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3. Indicadores de Segundo nivel
Transformacién
~ Actores g Linea Meta
diferenciales Sector Indicador base | cuatrienio
para el cambio
¢ ergencia Relaciones | Misiones diplomaticas y 127 142
regional Exterigres consulares en funcionamiento (2022) | incluye LB
Convergencia Relaciones Pasos de frontera ferrestre, 8 16
. : fiuvial o maritimo, habilitados, .
regional Exteriores construiidos o mejorados, (2022) | incluye LE
Convergencia Relaciones Proyectos en zanas de frontera 67 Por definic
regional Exteriores implementados (2022)
. : Consulados maviles, sabados 2.000
CO?: eiggne;}ma iiiiﬁg?;s consulares, y jornadas continuas (12{:?5:?) {no incluye
g 0 extendidas realizados LB)
. ; Redes colaborativas de
Co:::ai;g:ar;cza Féi'iaeﬁg?c:ss colombianos en el exterior y - 8
9 poblacién retormada fortalecidas
Convergencia Relaciones g;:&iﬂ;ﬁ?ﬁf&f&iﬁf c:os 75 78
regiona BXefcize en el territorio nacional. (202'{) WJTIU_YSE
Repa[acaon . Medidas de satisfaccion para
efectivae Relaciones : :
. X victimas en el exterior 63 164
integral a las Exteriores implementadas
victimas P

B) PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES {PPI)

PPI para la Paz (p. 13)

Tabla 3. Recursos por Pilar del Acuerdo de Paz (cifras en millones de pesos constantes de 2022)

4. Solucion al problema de las drogas
| 4.3. Solucion al fenomeno de

| 6, Imglementacic’nn Verificacion ; Refrendacion
WNo'5=51Palaciode San Carios

Cafle 1

_Punto y Pilar del Acuerdo de Paz

praduccion y comercializacion de narcéticos
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6.3 Componente Internacional de Verificacion de la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)

Total general ) 50.443.859

Anexo A. Lineas de inversion y proyectos estratégicos del PP

Inversiones estratégicas nacionales

Lineas de inversién nacionales {p.17):

13. Garantia del disfrute v ejercicio de los derechos de todos log grupos poblaciones, con énfasis en
la atencion de los actores diferenciales (Pueblos y Comunidades étnicas; Mujeres; LGTBIQ+; Nifios,
nifias y adolescentes; Jovenes: personas con discapacidad, poblacion migrante, campesinos y
campesinas, habilantes de calle, famifias, adultos mayores)

16. Paz lotal y atencion integral a fas victimas (inciuidas victimas en el exterior).

25. Presencia, diversificacion v fortalecimiento de Colombia en el mundo y apoyo a connacionales en
el exterior,

27. Fortalecimiento institucional para fa inclusion, integracion sacioecondmica y cultural de la poblacién
refornada, migrante y refugiada.

Proyectos estratégicos de impacto regional (p. 19)

Proyecto Departamento Transformaciones

Sucre,
Programa de mejoramiento y | San Andrés,
expansion de la infraestructura | Choco,

aerq;;oriuafia atargo de la; pelie Convergencia regicnal Otras
$§Eog§§1§§§i?fl énfasis en g:ﬁig ’iransformaciongs: Derggho

. X i ] ; ’ humano a la slimentacion,
Providencia, Nugui, Bahia Arauca, Seguridad humana y justicia
Solano, Pasto. Pitalito, Guapi, | Amazonas, social
Arauca, Leticla, La Guajira, La Guajira,

Mitl, Aguachica, Montelibano, | Vaupés,
CHlpridntolpiaies {pio2i de san Carl@asar,
ireccion ccsrusgondn fiesn O an SMoS—-03 ﬁ-c%ﬁ é’iarca Fidel Suarez
REX-3814000 ~Fa 38 ldddA—- L, i B RN, [N ey
wiww. cantifferia.gov.co wmacrenos@cancilieria.gov.co
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Proyecto Departamento Transformaciones
Amazonas,
Arauca,
Boyacs,
Cesar,
Fortalecimiento del plan para gﬂzﬁ?{a
el desarrollo econémico y N IS
social en las zonas de frontera haar?ﬁt;apra, Convergencia regional
(- 28) Norte de Santander,
Putumayo,
San Andrés y Providencia,
Vaupés,
Vichada
Guainia,
Vaupés,
Estrategia de fronteras; ﬁ;nnaﬁz g L
terrestres y maritimas; para Put m’
ello se activaran todos los Clli :céayo,
instrumentos de caracter Antio Elia Seguridad Humana y Justicia
binacional a os cuales se les L3 Gl?a‘iré Social
hara seguimiento permanente Cesar ira,
gi;:ade el sector defensa, {p. Norte de Santander
Boyacs,
Arauca,
Vichada,

Inversiones estratégicas departamentales {p.37)

Amazonas

Lineas de inversién departamentales

* Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de tod

Proyectos estratégicos para el departamento
» Fortalecimiento de plan para el desarrollo econémice y social en las zonas de frontera

Calle 10 No 5§ - 51 Palacic de San Carlas
Direccidn correspondencia Carrera 5 No 9 -03 Edificig Wiarco Fidel Sudrez

PBX 3814000 — Fax 3814747

www . canciileria, goy.co — contactenos@c_agciileria:gov.cg

Bogotd D.C., Colombia Sur América
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o Esirategia de fronteras; terrestres y maritimas; para elio se activarn todos los instrumentos

de caracter binacional a los cuales se les hara seguimiento permanente desde el sector
defensa.

Antioguia
Lineas de inversion departamentales

« Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
Proysctos estratégicos para el departamento
+ Esirategia de fronteras; terrestres y maritimas; para ello se aclivaran todos los instrumentos

de cardcter binacional a los cuales se les hara seguimiento permanenie desde el sector
defensa.

Arauca

Lineas de inversion departamentales

o Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todas los grupos pablaciones

o Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para ¢l departamento

o Fostalecimienio del plan para el desarrollo econdmico y social en las zonas de froniera
s Promocion de 1a ruta de comercio internacional con Venezueia
s Eslrategia de fronteras; terrestres y maritimas; para eflo se gotivaran todos los instrumentos

de caracter binacional a los cuales se les hard seguimiento permanente desde el sector
defensa,

Aflantico

Lineas de inversion departamentales

o Garantia de! disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones

Bogota D.C.
Lineas de inversicn departamentales

s Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
« Paztotal y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Eolivar

Lineas de inversion departamentales

Calle 16 Mo 5 — 51 Paizcio de San Carlos
Direceian conuspondenaa Carrera S Mo 9 - 63 Ldihcio Marco Ficlal Sudrez 3 {tc £
PBX 3814000 — Fax 3814747 : v i
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* Garantia del disfrute y ejercicio de los derechas de todos los grupos poblaciones

Boyaca
Lineas de inversion departamentales

» Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
» Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para el departamento
» Fortalecimiento del plan para el desarmofle econdmico y social en las zonas de frontera
+ Estrategia de fronferas; terrestres y maritimas; para ello se activaran todos los instrumentos
de cardcter binacional a los cuales se les hara seguimiento permanente desde el sector
defensa,

Caldas

Lineas de inversién departamentales

1. Paz total y atencién integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior).

Caqueti

Lineas de inversién departamentales

1. Paz total y atencion integral a las victimas (inciuidas victimas en el exterior).
(asanare

Lineas de inversién departamentales

 Garantia del disfrute y sjercicio de los derechos de todos las grupos pobiaciones
* Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en &l exterior)

Cauca

Lineas de inversion departamentales

»  Garantia de! disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
» Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Calle 10 No 5 — 51 Palacio de San Carlos
Direccidn correspondencia Carrera 5 No 9 — 03 Edificic Marco Fidel Sudrez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www cancilleria.gav.co — gontacte nos@cancilleria.gov.ca

Bogotd D.C., Colombia Sur América
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Casar

Lineas de inversion departamentaies

« Garantia del disfrute v ejercicio de los derechos de todes los grupos poblaciones

o Paz total y atencidn integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para el departamento

e [ortalecimienio del plan para el desarrollo econdmico y social en las zonas de frontera
¢ Estrategia de fronteras; terrestres y maritimas; para ello se activaran tedos los instrumentos
de caracter binacicnal 2 los cuales se les hara seguimiente permanente desde el sector

defensa

Chocd

Lineas des inversién departamentales

o Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
« Paz total y atencion intearal a las victimas {incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para el depariamento

e Forialecimiento del plan para el desarrollo econdmico y social en las zonas de frontera
= Esirategia de fronteras; terrestres v maritimas; para ello se activaran fedos los instrumentos
de caracter binacional a los cuales se les hard seguimiento permanente desds el secior

gefensa,
Cordoba

Lineas de inversion departamentales

« Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
¢ Paz total y atencitn integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Cundinamarca

Lineas de inversion departamentales

« Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
o Paz lotal y atencidn integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Guainia

Lineas de inversion deparfamentales

Calle 10 Na 5 - 51 Palacie de San Carles

Dirgegion correspond e Carrera 5 Mo 8 —03 Fdilico Marco Fidel Suarez
PBX 3814000 - Fax 38213747

www cancitierta. gov.co - tontactenos@cancilieria.gov.co
Bogota 1.0, Colombia Sur America
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» Garantia def disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
Proyectos estratégicos para el departamento
« Fortalecimiento del plan para el desarollo econdmico y social en las zonas de frantera
» Estrategia de fronteras; terrestres y maritimas; para ello se activaran todos los instrumentos
de caracter binacional a los cuales se les hara seguimiento permanente desde el sector
defensa.

Guaviare

Lineas de inversién departamentales

e Carantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
* Paztotal y atenci6n integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Huila

—

Lineas de inversién departamentales

» Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los gripos poblaciones
s Paziotal y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

La Guajira
Lineas de inversion departamentales

o Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
* Paz tofal y atencion infegral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para ef departamento
» Fortalecimiento del plan para el desarrollo econémica y social en las zonas de fronters
¢ Estrategia de fronteras: ferrestres y maritimas; para ello se activaran todos los instrumentos
de caracter binacional a los cuales se les hara seguimiento permanente desde el sector
defensa,

Magdalena

Lineas de inversion departamentales

» Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
 Paztotaly afencién integral a fas victimas (incluidas victimas en el exterior)

Calle 10 No 5 — 51 Palacio de San Carlos
Direccion correspoandencia Carrera 5 No © — 03 Edificio Marco Fidel Sudrez
FBX 3814000 — Fax 3814747

www canclfleria.gov.co — contactenos@cancilleria.gov.co

Bogotd D.C., Colombia Sur América
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Meta

Lineas de inversion departamentales

s Garantia del disirute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
= Paz iofal y atencion integrat a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Narifio
Lineas de inversion departamentales

» (Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupes poblaciones
& Paz total y atencién integral a las victimas (incluidas viclimas en el exterior)
Proyectss estratégicos para el departamento
o Fortalecimiento del plan para el desarrollo econdmico y social en las zonas de frontera
» Estrategia de fronteras; ferrestres y maritimas; para ello se activaran todos los instrumentos

de caracter binacional a los cuales se les hard seguimiento permanente desde el sector
defensa.

Norte de Santander

Lineas de inversion departamentales

= Garantia del disfruts v ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones

» Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para el departamento

« Fortalecimiento del plan para el desarrolio econémico y social en las zonas de frontera

« Estrategia de fronteras; terrestres v maritimas; para elle se activaran todos los instrumentos
de cardcter binacional a los cuales se les hara seguimiento permanente desde el sector
defensa.

Putumavye

Lineas de inversidn departamentsles

+ Garantia de! disfrute y lercicio de los derechos de todos los grupos pobiaciones
Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estralégicos para et departamento
s Foitalecimiento del plan para el desarrollo econdmico y social en ias zonas de frontera
e Estrategia de fronteras; terrestres y maritimas; para ello se activaran todos los insirumentos
de caracier binacional a los cuales se les hard seguimienio permanente desde el sector

defensa.
Calie 10 Mo 5 - 51 Pzlacio de San Carios cstiean,  amEEmEmeen,
Direccion correspongdenca Carrera 5 8o § — 03 Fdifioe Marco Fidui Susiez - {an e _ﬂgfﬁ‘““*v"&ﬁb
PEX 3814000 — Fax 3814747 & ]
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Quindio
Lineas de inversion departamentales

e Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
* Paztotal y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Risaralda

Lineas de inversion departamentales

 Paz total y atencién integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

San Andrés v Providencia
Lineas de inversién departamentales

* Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupas poblaciones
» Pazfotal y atencion integral a Ias victimas (incluidas victimas en el exterior)

Proyectos estratégicos para el departamento
*  Forfalecimiento del plan para el desarrollo econdmico y social en las zonas de frontera

Santander

Lineas de inversion departamentales

* Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de tados los grupos poblaciones
e Paziotal y atencion integral a Ias victimas (incluidas victimas en el exterior)

Sucre

Lineas de inversién departamentales

+ Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
e Paz total y atencién integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Tolima

Lineas de inversién departamentales

*  Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos de todas los grupos poblaciones
canl10 8% Ol yalencidndiiegrala las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Direccién correspondencia Carrera  No 9 — 03 Edificio Marcy Fidel Sudrez
PBX 3814000 ~ Fax 3814747

www cancilleria.gov.co — contactenos@cancilletia. gov.co

Bogotd D.C,, Colombia Sur América
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Valls del Cauca
Lineas de inversién departamentales

e (arantia del disfrute y ejercicic de los derechos de todos los grupos poblaciones
s Paz total y atencion integral a las victimas (incluidas victimas en el exterior)

Vaupés

Proyecios estratégicos para el departamento
= Fortalecimiento del plan para el desarrollo econdmico y social en las zonas de frontera

« Estrategia de fronteras: terrestres y maritimas; para ello se activaran todos los instrumentos

de caracter binacionai a los cuales se les hara seguimiento permanente desde el sector
defensa.

Vichada

Lineas de inversidn departamentales -

s Garantia del disfruie v ejercicio de los derechos de todos los grupos poblaciones
s Paz total y atencion integral a las vicfimas (incluidas victimas en el exterior)
Proyectos estratégicos para el departamento
e Fortalecimiento del plan para el desarrolo econdmico y social en las zonas de frontera
s Estrategia de fronteras; terrestres y maritimas; para ello se activaran todos los instrumentos

de cardeter binacional a los cuales se les hard seguimiento permanente desde el sector
defensa.

C) ARTICULADU DEL PROYECTO DE LEY DEL PND

PROYECTO DE LEY “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-
2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

El Congreso de Colombia, DECRETA:

TiTsLom
MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN

) CAPITULO | ,
PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Calle 10 No 5 - 51 Palacic de San Carlos ;

Direccian correspondencia Carresa % Mo 9 - 03 Edificio Marco Fidel Sudrez . = I g:”fﬁfﬁ-mf:‘-‘
PBX 3814000 = Fax 3514747 S e &

www . cancilleria.gov.co - contactenos@cancilleria.gov.co . ‘ — R J
Bogotd D.C,, Colombis Sur Americo | e
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ARTICULO 14, SEGUIMIENTO A LAS METAS DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION -PMI-
Y DE LOS PLANES NACIONALES SECTORIALES -PNS-

Ei seguimiento de los recursos de cooperacién infernacional para la implementacion def Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto sera liderado por la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, y estara en Jinea con la esfrategia para la paz liderada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Esta informacion sera insumo para la presentacion de informes a la Comunidad
Internacional, asi como para la definicion de prioridades del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto.

SECCION Iv

PROTECCION DE LA VIDA Y CONTROL INSTITUCIONAL DE LOS TERRITORIOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD SEGURA Y SIN VIOLENCIAS

ARTICULO 154. FORMULACION, ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA
NACIONAL DE DROGAS. Ei Gobierno nacional formulara, adoptara e implementara una nusva
Politica Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afios de manera participativa e incluyente, en
el marco de espacios de arficulacion interinstitucional y de participacién de distintos actores de la
sociedad civil, para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica centrado en ¢l cuidado de la vida,
con énfasis en la transformacion territorial y proteccion ambiental, la prevencion del consumo y
reduccion de riesgos y dafios, la generacién de una regulacion justa y responsable, la seguridad
humana y paz total, ast como el liderazgo internacional, Ia justicia social y la transformacion cultural.

, CAPITULO V ; , _
TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA

SECCION |

TRANSICION ENERGETICA SEGURA, CONFIABLE Y EFICIENTE PARA ALCANZAR CARBONO
NEUTRALIDAD Y CONSOQLIDAR TERRITORIOS RESILIENTES AL CLIMA

ARTICULO 183. PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA. El Gobiemno nacional
promavera la investigacion cientifica colombiana en fa Antartida con el propdsito de contribuir al avance
del conocimiento de los fenémenos climéaticos y ambientales del planeta, que permitan afianzar las
condiciones ambientales mundiales en procura de la paz total global. Lo anterior, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, et Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

CAPITULO VI CONVERGENCIA REGIONAL

Calle 10 No 5 — 52 Palacio de San Carlos
Direccidn correspondencia Carrera 5 No 9 — 03 Edificfo Marco Fidel Studrez
PBX 3814000 —Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co — sontactenos@canciilerla.gov.co
Bogota B.C., Colombia Sur América
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SECCION |
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE MODELOS DE DESARROLLO
SUPRAMUNICIPALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE VINCULOS URBANO- RURALES Y LA
INTEGRACION DE LOS TERRITORIOS

ARTICULO 228. AEROPUERTOS FRONTERIZOS. En los Aeropuerlos localizados en zonas de
frontera que, en concordancia con los Tratados Internacionales y con la Ley de Fronteras, sean
determinados como pricritarios por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Transporte,
se daréa ¢l trato de operaciones en rutas nacionales, a los servicios aéreos comerciales.

Hasta acé el mapeo de los asuntos relacionados con el Secior de Relaciones Exteriores en el proyecto
de ley dei Plan Nacional de Desarrolio radicado ante el Congreso de la Repablica.

Quedamos con gusto muy atentos para atender toda cansulta o requerimiento adicional sobre esta
materia,

Muy atentamente, de los Honorables Sefiores Representantes a la Camara,

Hicing Asesora de Planeacidn y Desarrolio Organizacional
5700 381 4000, Sistema interactivo de voz-VR: (+57-601) 3826509
Calle 10 No. £ - 51 Palacic de San Carlos -
Bogotd. Colombia
viww.cancilieria.gov.co
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martes, 14 de marzo de 2023
L=

<V  MINISTERIO DE DEFENSA
g.';y NACIONAL

NO. RS20230314025785 S Acontmtar ot faver e cste mmers |

EL’E MINDEFENSA
¥ Rad No. RS202303 14025785
4 Anexos: No Con copla: No F st s
E Fecha: 14/03/2023 09:42:12

Honorables Representantes

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Camara de Pepresentantes

Ciudad

Asunto: Informe articulos del sector defensa

Respetados Representantes:

De manera atenta, hago referencia al oficio dirigido al Sr. Ministro de Defensa
Nacional van Velasquez Gomez, en el que ustedes solicitaron “compartir fas
posturas, opiniones, o preocupaciones” de este Ministerio respecto del proyecto de
Ley N° 338 de 2023 Cédmara- 227 de 2023 Senado “por medio del cual se erpide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
€N consecuencia me permito dar respuesta a su solicitud en los siguientes
t@rminos;

El Ministerio de Defensa Nacional contribuye al articulado del Plan Macional de
Desarrollo 2022- 2026- Colombia potencia mundial de la vida, con 6 articulos
relacionados con las principales apuestas del sector: i) fortalecimiento del caracter
civil de la Policia Nacional en el marco de sy proceso de transforrnacion policial; i)
el fortalecimiento de las capacidades del sector con SATENA, en perspectiva de
desarrollo industrial y servicio social a comunidades; iii) el bienestar para la Fuerza
Pliblica, a través del aumento por parte del Gobierno Nacional del porcentaje que
destina para garantizar los subsidios de vivienda para la Fuerza PUblica y la

Carrerana N 26 -5 CAN

Baogota, D.C. Colamba

PBEX (37-801) 315 0111 - Linea gratuita 018000 913022
Cddigo Postal: M3

wiww.mindefensagov.co
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NO. RS20230314025785

postbadicined de una poh rw*a robusta de bienestar qua contrbuya al mejoramiento
Jde las condicone: de vida de las imwjeres y hombres gue inlegran lag fuerzas. iv)
v s alnglia las lanultades de FONDETEC 2n el marco de defensa juridica

roerminros de o Fusrza Publica.
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walmmemmmen Al comestar per favor cite aste numee ]

a de jos

ARTICULOS

NECESIDAD

e

1ARTICULO 50. Fi Gobeoima Nacional, a
£l ce dos rnnsterios de Defensa
N .mz;;-! ciel ey v de Justicia vy la
Palicta Maconal, en = marco del ploceso
e transfonmasidn pelical promovera
LA ey n arcpalectura mebitucional de la
Frli ATl T: ;l.qu. nclunrd la revisidn de
AT e unoinirastanio que garantice
el fortslecimierio de su caracter civil,

PARAGRAFG, I Rinisicrio de Detonca
MNacioral propender s [l &l
fortalecm nento de las capacidades de las
Fuerzas Militares, para el desarrolle de
APETACIONeT LOhtia SEtrucluias armadas
arganitaclas wus vorn su accionar pongan
o neads el ardern constitucional vigente,
sean contranrestadac eficazmente,

Fl atticwlo propuesto propone rovias
arguniectuna de s P“|E\_ ia Macional, purra no
riplea ef rraslsco de a fnshtucion & otro
Miristerio Ello porgue la posipiidad de su
traslado debe realizarse 5 Lianves de un
proyacta de ley aparte, del cual conacard,
discutiray aprobara o no. e Congreso de la
Depublicar en absoluto recpoto por SUs
compelencias Constitucionales

Asi mismo se aclara que 1o se hata via
facultades extracrdinarias of traslclo de I
Falicia Nacional a otra cartera mmisterial. k£l
Miristerio de Defensa ha side v segullad
siendo respetucse del Congreso de a3
Fepublica v bajo  nmguna Circunstanca
pretenderd suplantarto.

La  ravision de la  argquilectura  gue
nenciona @l aiticulo hace eferancia no
solo a la necesidad de modernizar a la
Colicia sing tambion ol fortalocimiento de
gu caracter  civil mandatado por 1a
Constitucion Politicaen el art 218y en la lay
67 de 1995, Esta propuesta gue ha hecho el
Coblernoe se ha planteado incluso desde
arns atrasy se ha Dlaﬂtt:'ufl\ Cesta necosidact
en clave de modarnizacian, incluso i
Comisicn Consultiva de Alto Nivel para €l
Fortalecimients de la Policla Nacionas
recormendd, en 2077, crear un Mimisterio de
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Seguridad  Ciudadana.  Segun | asta
Comisidn, una nueva institucionalidac
podria  garantizar  avances en g

profesionalizacion policial v renovar |a
ceicania con el ciudadano.

Asi mismo, la necesidad de tiasladar la
Policia Nacional de cartera, se destaca las
recomendaciones de la Comision IDH eon
las que se sefald: “separar o fo Policia
Nacional v su ESMAD dal Ministerio de
Defensa Nacional a fin de garantizar uno
estructura que consolide v preserve |
seguridad con un enfogue ciudadono y de
dahfi y  evite toda posibilidad de
perspectivas militares”

lgualmente, el Alto Comiisionado de
Naciones Unidas para los Derechas
Humanos ha recomendado en ef Malco dal
debate de la reforma palicial mciur
"posibilidad de transferit Ja Policia el
Ministerio de Defensa a una autoricad Civil”

Por otro lado, la Corte Constiturional en
analisis del caracter de la Folicia sefiald en
la sentencia C453 de 1994 Yo reqlizacion
del proposito constitucional encaminads
a la conformacion de un CUerso de policia
cercanc a las libertades ciudadanas ¥
alejodo de la guerro. puede encontrar
mayores dificultades en o decision del
legislador de incorporar i cuerpe de
policia al Ministerio de Defensy.”

ARTICULO 92, FORTALECIMIENTO DE LA
OFERTA DE BIENESTAR DEL SECTOR
DEFENSA. El Cobierno nacional
desarrcllara vy articulars |a gestion
interinstitucional para el fartalecimiento
de |as capacidades de bienestar del Sector

La Corte Constitucional, en Sentencia C-116
de 2022, sefiald respecto da la importancia
del mejoramiento de las conclicianes de
vida de los miembros de Ia Fuerza Fublica,
que es ‘razenable consagrar un regimen

especifico para los miembres de o Fuerza

Carreta ba N7 6 - 25 CAN
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Doetensa, o la cual accederan Ci*“ mancta | Loblkma va oue [0 antenor cumple con el fin
pretetencial oo unncrivados activos de la | copstitucionot de compensarn el decgaste
Pusrzs Hab y Sy 5 owel

sranos v sus | fsico 3 meniad gue anpacd 2l evhodo
arinbne jurcnto doinsegandad al goe so somate
bty @ das neinbros de s fonmlia
[SINTISTAT 0N [ | % MO WIS TR G

svlicionalmente, < enon [rezwdenle de |3
Popublios on fa oarte Quo osanlad durante
su campana a las y los unlermados wéﬂ l&
Fuerza Publica, manitests que uns Jo o
puintas centrales de su Lomemno vy del
marcy del "Pacio por & vida v la Nueva
Politices Intearal doe Seguidand’, o0a el
fortalecimiento Jde la Fusiza Publca de
rnanaera que ¢ bienestar para fa Fuerza
Duplica es una priotidad para el golmenno.

=

En tal sentido, e Minkstelic de Defensa
expedia la Politica Integral de Bienastas
para la Fuerlza Publica y sus farnilizs, a cuasl
husca mesorar fa calidad de vida, la mwoial y
in gestion del capital humane de fa Fusiza
Publica, especialnents de sus basea, SUs
lirearnienios comtnibuinan ¢ ia construcadn
e la paz total, el desanollo integial de los
uniformadaos, la satistaccion de |EL5
necesidades de Dlenesiar y la dignilicacio
de su laboi. Ast rnismo, se estableceran
acciones de bienestar pars s vareranos y
sue famifias.

Desds e MDMN se ermulirtn Lneami=nios
que parmititan a la Fuerza Publica ofrecer
8 las nuevas generaciones ula oo tunidad
para el desarrello <e un proyvecta devida, 1e
sealizacion profesional v familian, asi como,
el rmantenimiento de allos niveles de
rhotivacion,  vocacion v o senticke de
pertenancia del personal con la nstitucion
v con el rol fundamental gue iepresentan
en el pals, en la proteccion de la seguridad
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umanay la construccion de la paz total,

ARTICULO 93, Modifiquense los incisos 1 y
2 del articulo 24 de| Decreto Ley 353 de
1994, los <uales queclardn ask

A partr de la entrada en vigencia de la
presente  Ley, el Gaobierno nacional
apropiai & anualmente un valor
equivalente al «+% de la namina anual del
personal  vinculade al Ministerio de
Defensa Nacionaly la Policia Nacional, con
caracter de subsidio para vivienda, como
parte de los programas ordenados por a2
Consejo Nacional de Politica Econdmicay
Social, Conpes, para la Fuerza Publica.

El valor de los subsidios de vivienda para
cada categoria serd establecido por la
Junta Directiva de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia y deberd
consultar la capacidad financiera de Ia
empresa.

El subsidio de vivienda gue olorga el Fstaco
a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional
a traves de la Caja Promotora de Vivienda
Militar vy de Policia, se encuentra
establecido en el articule 24 del Decrelo
Ley 353 de 1994.

Los subsidios tienen como fuentes de
Fecursos [a apropiacion del 39 que hace el
Gobierno Nacional (sobre iz némina del
Ministerio de Defensa INacional y Policia
Nacional] v los aportes que resliza Caja
Honor de las utilidades cperacionales.

Esimportante resaltar, ue al apoite del 39
que realiza el Gobierno Nacional por si solo
no cubre el valor total de los subsidios de
vivienda para los riemibros de la Fuerza
Pulrica que cumplen requisitos cada afo,

El 2022 cerrd con un déficit de recursos de
-$391.18  millones, Proyeclando esta
situacion al periodo presidencial 2022-2026
el deéficit estimado sera de <5179 billones,

Asi mismo, el incremento  del salario
mMinimo gue en los Ultimos 13 meses 1a sido
del 26% (2022:10,07% vy 2023: 16%4), impacto
directamente el valor de los subsidies de
vivienda, ampliando el d&ficit de recursos,
lo cual dificulta Ia entrega de estos
beneficios a quienes cumplen requisitos en
2023 y afios siguientes.

Sinembarge, Caja Honor desde el arfo 2012,
ha hecho esfuerzos financieros aportando
recursos de la utilidad operacional por
cerca de $2.3 billones para contribuir en la
entrega de subsidios de vivienda,

CatreraHSa N 26 - M CA
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En consideracion a loes factoraes
rnencianados Min Defensa gusto el

scquaerma de subsidios Jde vivienda para
2073 mediante Decreto cde 2022
garantizando NG desrmsjorancis os
dorcctias adauinddos por i Fuerza Pubhco.
Eir el decreto sa decians

o
RARE

- Categona Oficial
|

ol valor nominal J

Che_ yivienga o f’i“k ARFNTE

2025, o5 deon U mmliones,

- Categora subiohcial/ Nivel
Cjecutive. actuahzal #
mente de subsicio de
vivienada en w10 e e [
variacion anual (&
novigimire 2022 del 1=
legando a $54.6 ;mliorm
cquivalernte a 4/ 14

- Categoria Seldado
Profesional/Agente
manisnsy 11-1 ‘ﬂi\H iy
fegando a !

ShLRAY,

47 G miliones

Ahhora bien, o aras de cubri o] deficit y
consciemeas  de  la importancia de
garantizar =ste subsidio para faciliar el

accesa a una vivienda digna para los
inlegrantes de  Ia Fuetza  Publica =l
bingsterio cie Deforsen [One: &n
consderacion inciernentar el aporte del
Gobierno Nacional a oo subschos de
wivl@hda clal 7o sl w0l en o provenio del
Plan Nacwonal riﬂ L»amr:u! o
ARTICULO 155, Modifiqquese el articulo 240
dela ey 170402 2015, el cual gquedara asi: | Dada la necesidad de prestar un s=rvicio

ARTICULO 240, RUTAS  SOCIALES
SATENA. Con @l Hn de promiovel la

frEstac

onvddel servicio de transporte aéreg

social de transporte acreo regular pala
fortalecer la conectividad y el desanolio de
ios territorios mds apartados, se debe
tormiular un mecanismo de capitalizacion
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en las ragiones de dificil acceso vy
conectividad, el Gabierno nacional podra
otargar subvenciones a SATENA SA., a
través del presupueste del Ministerio de
Defensa Hacional, para la prestacion del
servicio publico esencial de transporte
aéreo, en aquellas rutas sociales en las

La Umdad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil determinara las rutas y
el Gobierno nacional las condiciones de
estas subvenciones, que en ningun caso
podran ser superiores al déficit que
registre la empresa como resultado de
atender las denominadas rutas sociales en
las cuales opeie de manera exclusiva,

Esta subvencién tendrd una vigencia del 1
cde enero &l 31 de diciembre de cada
anualidad y seia flexible dependisndo de
las variables macroecondmicas externas
gue afectan los costos operacionales, por
lo tanto, su valor estard sujeto a la
disponibibdad presupuestal del Ministerio
cle Defansa Nacional.

cuales SATENA SA. sea el Unico operador.

para la aerolinga a través de la cansecucién
de capital de trabajo representado en la
adquisicion de equipo aéreo de diferentes
capacidades, para aumentar las cona~iones
agreas en el territorio nacional e incentivar
la apertura de nuevos mercados v rutas, =l
desarrolle del turismo vy el aurnente de |a
competitividad ein las regiones, lo que se
traduce  =2n impulsar  la inciustria
aerondutica, la tecnologia v la innavacisn,
desde el fortalecimiento de tas capacidadas
de SATENA,

Asi mismo, debe continuar la politica
publica de subvencidon de utas sociales
para fortalecer la conactividad en of
territorio nacional mediante la
reglamentacion  de una rmetedolagia
flexible que permita incentivar ta apertura
de nuevos mercados v rutas, ¢l desarrollo
del turismo vy el aumento de Ia
competitividad en las regiones.

ARTICULQ 156, Adicionese el paragrafo al
articulo 7 de 13 Ley 1698 de 2013, asl;

Articulo 7. Exclusiones. Se escluyen de la
cobertura del Sistema de Defensa Técnica
v Especializada de los mismbros de Ia
Fuerza Publica al que se refiere 1a
presente ley, entre otras, aquellas
conductas principales relacionadas con
los delitos contra la  administracion
publica, Ia libertad, integridad y formacion
sexuales, delitos contra la familia, violencia
intrafamiliar, defitos contra la asistencia
alimentaria, la extorsién, la estafa, lavado

El delito de abuso de autoridad por acto
arbitrario e injusto descrite en el articulo
4165 de la Ley 529 de 2000 camo el delito de:
abuso autoridad especial previsto en el
articulo 135 de la Ley 1047 de 2010, hacen
parte de los delitos contra 1a administracion
publica; por lo tanto, ef Sistema de Defensa
Tecnica y Especializada de los miembros de
la Fuerza Publica, no pueds asumir la
defensa cuando tienen la caracteristica de
delite principal {delito unico), pere cuande
concurre con otras conductas punibles,
var, lesiones personales. esta atrae ia
competencia para asumir suJ defensa.
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de actvos, Trahico de astupetacientes,
snnquecionenta hcio, delitos contia la fe
pablica y los delitos contra la evstencia v
o sequridad okl Fstado v contra &l
regimcer consttucional v legal definidos
on los Tulos »wily - vl dol Cadigo Penal
Colomiziang, respeclivamante.

El abuso cle autoriddad, debicla al contacto
que la Fuerza Publica tene con la
crudadania, €s unsg de los mas recutrentes
en el cumplimiento de su misionahdad, por
lo aue valdo resulta tener en cuenta lo
sefalade por la Corfe Consutuciona) o Ia
sentencia 75 de 2015 en el sentdo o
cue

“Er el casa de los mismbr

oy e B kuerza
Publica. no por tratasse e oun grupo
discrirminado i fracdicionalinente

rmargimadc, sino en virtud del poncipio de
correspondencta se justifica atatlule
copeciatizado, dado gue por 2 rnasgo
o0 MAaNeENte al Jque estin Depuoiios sus

G =21 defersa e ia
H\.ﬁ\,IJAHLjv‘H.,Id Nnaciunal, las mstitucionas
publicas v derechos de todas as
personas (aits. 2y 221 CF L el hsiado esty
abligacda a garantizal ctensa tocnica,

teniendo en cuenta Jus hay un ejercicio

R

o3

Sl

legitimo de la fuerza, =it B tarea gue
desarrcilan, sin que pueda ontenderse

COMC U privilegio™
De manera que, la necesidad del paragrafo
es ampliar la cobertura de defensa uridica
p'.zra la Fuerza Publica, como guicra que
son delitos con mayor aourtencia.

Actualments hay 391 investgacionss en la
JEA por los d=litos objeto de la iniciativa.

ARTICULO157. TRANSFERENCIAATITULO

Actualmente, en alaurnos de los minusbles

GRATUITO DE BIENES INMUEBLES DE | el  Sector  Lelensa  se  desayoliaron
NATURALEZA FISCAL DE CARACTER NO ncumcson e hacno v postonon nente se
FINANCIERQ. { 03 kienes inmiuebles cuya | convirtieron en urhanizacione: miorales
_‘i;rmnwlaz- roses lecel de caracter no ‘-:‘-n;.oiidadcas, coma resultado  de los
firarns i, crden nacional, gue hagan | fenarnenas de migracion.

parwe e u-mlkmum de [as Ramas del

Fodar  Publics, wsl como  del oiden | lguaimente se propona o inclusion de e
depattamental, rnunicipal organos | articulo como una Iniciativa para micie

E1 R W]

o

E H i AL W
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autonormos e independientes afectados
con ocupaciones de hecho mayor a diez
(10) anos, que cuenten con mejaras y/o
construccionas consolidadas con
destinacion econdmica habitacional, no
requeliclos  para el ejercicio de sus
funciones, podian transferirse a titulo
gratuito a las 2ntidades tarritoriales, para
CJue e51as, imicien los tramites
administrativos a que haya lugar, para su
saneamisnio.

PARAGRAFO PRIMERO. Los bienes
fiscales que no se ajusten a los
presupusstos a que se hace referencis en
inciso  anterior, podran enajenarse de
manera directa, atendiendo el valor
comercial a la facha de fa negociacion. De
lo  contrario, el responsable de su
administracién y custodia deberd iniciar
cle inmediato, las acciones judiciales que
correspondan, con el animo de tecuperar
los predios,

PARAGRAFC SEGUNDO. La cesién de la
que trata el presente  articule  solo
procedera siempre v cuando el cedents o
beneficiario  ssuma vy  acredite el
cumplimierito de las obligaciones fiscales
pendientes de page con la entidad
teiritorial, generaclas por el inmueble par
concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO TERCERQ. Para el caso de
los hienes inmuebles fiscales de caractel
no financiero del orden municipal o
distrital, la respectiva autoridad
administrativa podra suprimir de los
registros v cuentas de los contribuyentes
de su  Jjurisdiccion mediante  los
procedimientos da saneamiento
contable, las deudas por concepios de

saneamiento acorde a la realidad dal suelo
y de las comunidades, que permita a las
enticlades territoriales (municipio, distrito ¥
gobernaciones)
territoriales para las necesidades te ias
comunidacdes,.

Asi mismo, es importante tenet presente
que los tipos de bienes que podrian
entregarse y sus requisitos serian;

establecer los  planes

Son bienes con ocupacion de 1)
anos atras, lo que quiere de decir
gue hay una condicion de
habitabilidad o de vivienda.

Sen bienes gue deben contar con
rmejoras, y/o construcciones
consolidadas con destinacion
econgmica habitacional.

Bienes que no sean indispensables
para el gjercicio de las funciones
del Ministerio.

Ceder el bien solo es posible
cuando se acredite con el
cumplimiento de las abligaciones
fiscales [predial por ejemplo} EI
Pado puede hacerlo |a entidad que
ceda o el beneficiaria

Larera ha NT 36~ 25 CAN
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Doctores

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario General

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

. - —

o

COMISION TERCERA
CAMARA Bi BEPRke EI.T TANTES
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ASUNTO: Informe de Comisién ¥ anexos del Proyecto Plan Nacional de

Desarrollo 2022 - 2026

Respetados doctores.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta, de manera atenta,
me permito trasladar documento con asunto de la referencia, remitido por la
Secretaria Comisién Primera Dra. AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO, con
asunto: informe de Comisién del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 -
Proyecto de Ley No. 338 /2023 Camara — 274 /2023 Senado “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la

Vida”,

Cordialmente,

Ol

DIANA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional

Estela S.

Carrerz 7 N° 8- 58 Ed._Nueva dgl Congreso

PROYECTC): CATALINA V.
Conmutadar 3904050

Bogoté 0.C, Calombia. Extensiones: 4018, 4019, 4020, 4024, 4022, 4474

Correa: comisién cusrtadl camara.gov.co
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INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY
338/2023C - 274/20238
“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida”,”
Bogota D.C., marzo de 2023

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Bogota D.C.

Ref: Informe de Subcomisién al Proyecto de Ley No. PL, 338/2023C - 274/2023S “Proyecto
de Ley por el cual se expide el plan nacional de desarrolle 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida.”

Distinguida Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cimara de Representantes.

Por medio de la presente nos permitimos rendir e} informe encomendado por ustedes mediante oficio
C.P.C.P. 3.1.- 0858 - 2023, con relacion al proyecto de Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia
2022-2026, en los asuntos de competencia de la Comisién Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes. Este proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso Nacional el dia 6 de
febrero de 2023, por parte del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico - José Antomnio Ocampo Gaviria,
Director Departamento Nacional de Planeacién - Jorge Ivan Gonzélez Botrero y el Presidente de la
Repiblica - Gustavo Francisco Petro Urrego.

El presente informe se compone de las siguientes secciones:

Consideraciones Generales.

Estudio del articulado correspondiente a la Comisién Primera.
Intervenciones de los Coordinadores de la Subcomisién.

Sintesis de intervenciones de los ministerios del Gobierno Nacional
Anexos de intervenciones de los miembros de la Subcomision,
Anexos de intervenciones de los miembros de la Comisién Primera.
Anexos de intervenciones de los ministerios del Gobierno Nacional.
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6. Anexos de intervenciones de los miembros de la Comision Primera,
7. Anexos de intervenciones de los ministerios del Gobierno Nacional.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Primera de la Camara de Representantes designé mediante oficio C.P.C.P. 3.1- 0858 -2023,
una subcomision de seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 (en adelante PND),
conformada por los Honorables Representantes Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C, Alvaro Leonel
Rueda Caballero -C, Miguel Abraham Polo Polo, Adriana Carolina Arbealez Giraldo, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Ana Paola Garcia Soto, Catherine Juvinao Clavijo, Diogenes Quintero Amaya,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres para la elaboracién de un informe, el cual serd
remitido a las Comisiones Tercera y Cuarta seglin lo dicta el articulo 4° de la Ley 3* de 1992, Todo lo
anterior, con el objeto de que las observaciones y recomendaciones aqui planteadas sean atendidas por
parte de los autores y ponentes de dichas comisiones, en el marce de un estudio detallado e inclusivo.

Es por lo anterior que los Coordinadores de la subcomisidn en comento procedieron al envio de
solicitudes a todos los integrantes de la Comisién Primera de la Cémara de Representantes, asi como a
los diferentes Ministerios del Gobierno Nacional cen el fin de contar con sus posturas, opiniones o

preocupaciones respecto del prayecto de Ley en comento a fin de que las mismas fueran incorporadas
al referido informe.

Es importante aclarar que si bien es cierto el referido proyecto de Ley fue radicado y presentado el dia
(6) de {ebrero de 2023 de conformidad con el articulo 19 de la ley 152 de 1994, Solo hasta el dia (20) de
febrero de 2023 fuimos comunicados de la designacién para conformar esta subcomision, es por ello que
los términos iniciales con los que contamos fueron minimos, por le que se hizo necesario solicitar una
prorroga el dia 03 de marzo de 2023, la cual fue conferida por el término de ocho (8) dias.

2. ESTUDIOS DEL ARTICULADO CORRESPONDIENTE A LA COMISION PRIMERA:

A continuacién se adjunta cuadro comparativo de los diferentes articulos que comportan temas de
competencia de 1la Comision Primera de la Camara de Representantes, al respecto debe advertirse que
con el fin de realizar un ejercicio practico dicho cuadro fue nutrido con las diferentes intervenciones o
posturas allegadas por los Honorables Representantes que conforman dicha comision, no obstante en los

acépites 53 y 6 del presente informe se encuentran adjuntos todos y cada uno de los documentos allegados
por estos para su estudio respectivo.



C.P.C.P. 3.1-0931 - 2023
Bogotd, D.C., 16 de Marzo de 2023

Doctora

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidente Comisidn Cuarta
Cdmara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Informe de Comisidn y anexos del

Proyecto Plan Nacicnal de Desarrollo 2022 —
2026

Respetada sefora Presidente:

De manera atenta y para los fines competentes, me permito remitir a usted el
informe de Comisidn del Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 - Proyecto de
Ley No. 338 /2023 Cdmara — 274 /2023 Senado “Por el cudl se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "“Colombia Potencia Mundial de la Vida",
presentado por los miembros integrantes, de conformidad con el articulo 4°
de la Ley 3* de 1992 y deniro del término legal establecido:

ARTICULO 4°. Para los efectos previstos en fos articulos 341 y 346 de la Constitucién Nacional seran
de asuntos econdmicos las Comisiones Tercers ¥y Cuarta, Dentro de los veinte (20) dias siguientes a Ia
presentacion de Jos proyectos de presupuesto de rentas ¥y aproplaciones, plan nacional de desarrofio y
plan de inversiones, cada Comisién rendirad informe ¥ recomendaciones sobre los femas de su
conocimiento a las Comisiones Econémicas Tercera y Cuarta.

Cordicimente,

y
7”‘/

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMOD
Secretaria Comisién Primera Constitucional

Anexo: Le enunciado
Esther A,

Comisién Primera de la H. Céantara de Representantes «
Carrera 7 N® § — 68, oficina 238 8 WAWW.CAINATE. OV.CO
PBX: 3904050 Ext. 4288 - 4289 Email: comisivh.primerd{camara. gov.co
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INFORME COMISION PRIMERA PROYECTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -
2022 - PL 338 /2023 C. - 274 /2023 S.

1 mensaje
Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 17 de marzo de 2023, 15:46
Para: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comision.tercera@camara.gov.co>, Comision Tercera

<comision.tercera@senado.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO <comiston.cuarta@senado.gov.co>
CC: Aura Esther Alvarez Rico <aura.alvarez@camara.gov.co>

Buenas tardes.

Doctores

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Comisién Tercera Constitucional Permarierte
Senado de la Repuiblica

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario General

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito trasladar: Informe de Comisidn y anexos del Proyecto Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026, allegado a esta Comisién por la Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomao, Secretaria
de Comisién Primera,

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General

Comisién Cuarta

Camara de Representantes

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Esto documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congresa de 1a Republica de Golombia, y puade
contener informacién privilegiada, confidenclal o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para propésitos ajenos al ejercicio proplo de
ias funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este correo o reprodusirla total o
parclalmente, se encuentra prohibldo por la legislacién vigente, La Cémnara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira
responsabllidad ni su institucionalidad se veri comprometida si Ia informacién, opiniones o criterios contenidos en éste correo que no estan
directamente relacionados con los mandatos constitucionales 4ue le fueron asignados, Las opinlones que contenga este mensaje son exclusivas de
su autor. El acceso al contenido de est2 correo electrénice por cualquier otra persona diferante al destinatario no £5td autorizado pot la Gamara ds
Representantes del Congreso de la Repibllca da Colombila. El gie llichaments sustraiga, oeulte, extravie, destruya, intarceptes, controle @ Impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatarlo, estard sujeto. a las sanciones penales correspondientes, Los servidares pablices que raciban este
mensaje estdn obligados a asegurar y mantaner 1a confidencialidad de fa informacién en é[ contenida y en general, a cumplir con los deberes de
custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatute tisciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a Ja

https:ﬂmail.google.comlmailIuIUI?ik=cef3def4e6&view=pt&search=all&permthid=thread—f: 1760649310448585164&simpl=msg-f:1760640310446585164 12




1713i23, 16:37

httos:/fmail.ocoale.com/mail/u/0/ ?lk=cefidefdeB&view=nt&search=al &nermthid=thread-f:1760649310446585164&simpl=msa-f:1 76064 3310446585164

Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - INFORME COMISION PRIMERA PROYECTQ PLAN NACIGNAL DE DESARRGLLD. .,

Cémara de Reprasentantes del congreso de la Republica da Colombia a Ja direccion dei emisor y borrarlo de sus archives electrénicos o destruirto. E!
recepior deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier anexo a &1, razén por fa cual la Gamara de Representantes del
Congreso de ia Repiblica de Colombia no aceptara responsabitidad algunia por dafnos causados por cualguier virus transmitido en este cerrao,

4 archivos adjuntos

bl INFORME DE COMISION Y ANEXOS DEL PROYECTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2626.pdf
155K

INFORME SUBCOMISION PND FIRMADO_compressed.pdf
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INFORME DE SUBCOMISIOIN PND. word {1).docx
@ 417K
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] Comision Tercera <comislon.tercera@camara.9558

Informe Comisién Primera Proyecto Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 - PL
338 /2023 C. ~- 274 /2023 S.

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:12
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Witmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrigue Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Ofarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendario <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrilio
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonarde Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Ut Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Ut Eina Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Sitva <padiaz@dnp.gov.co>, Oficina Enlace Congreso
<enlacecongreso@minhaclenda.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co

—

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a

esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°,338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Cordialmente,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

[Texto citado oculto]

ey ——

3 archivos adjuntos

.@ Infarme Comisi6én Primera Proyecto Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026.pdf
135K

INFORME DE SUBCOMISIOIN PND. word.docx
& 417K

@ INFORME SUBCOMISION PND FIRMADO_compressed.pdf
702K







_j_.!-:r.';i.:fa | | 559
wliiilit e

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

CSCP.3.6-086-23
Bogot4, 17 de marzo de 2023

Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

Comisiones Conjuntas Econémicas Terceras y Cuartas
Despacho

Referencia: Recomendaciones de |a Comisién Sexta Constitucional Permanente,
respecto del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Dasarrofio 2022-20286 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

Respetada sefiora Presidenta:
Atento saludo.

Siguiendo instrucciones de fa Mesa Directiva de la Comisién; Presidente HR,
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, Vicepresidente, INGRID MARLEN
SOGAMOSO ALFONSO, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 4° de la
Ley 3* de 1992; para lo de su competencia, en archivo adjunto remito a su
despacho el informe que incluye las recomendaciones de la Cormisién Sexta
Constitucional Permanente, respecto de los temas de su conocimiento frente al
Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara- 274/2023 Senado "Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Lo anterior, a efectos de que sea socializado y puesto en consideracién de los
Honorables Senadores y Representantes que integran las Comisiories Conjuntas
Economicas Terceras y Cuartas de la Camara de Representantes y el Senado de
la Republica, en el marco del estudio, discusién y votacion de la referida iniciativa,

Cordia :

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General
Comisién Sexta Constitucional

C;‘::.;'-,Ei“.‘,’ i LNy ¥
Racibido Por
Fecha:

Anexc: Lo anunciado (PDF) Y
Proyecté: Gloria some(:_P Hora —_4. 03

Blimmea 7y .‘.‘-\‘_' ‘ _: QBA_'
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INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023 CAMARA -
274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" - COMISION VI -
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C., 17 de marzo de 2023

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto. Entrega de informe de recomendasiones - PL 338/23C - 274/238 PND
Respetado presidente:

En nuestra condicién de integrantes de |a subcomisién encargada de elaborar el informe
con las recomendaciones sabre el proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara, 274 de 2023
Senado "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2028, Colombia
Potencia Mundial de la Vida", respecto de los temas propios de nuestra comision
constitucional, delegados mediante Resolucién No. 007 de 18 de febrero de 2023, rendimos
el informe solicitado, mediante el documento gue se adjunta a esta comunicacién.

-— 3 i —— i
{ P~ /)
. :
N [ Ly
\H 13 CIRO ANTONIO RODRIGUEZ
ey Representante a la Camara
JULIANJAVID LOPEZ TENORIO P

Representmie-a-ld Camara

f?]x | /f
f'/ 73 //X/ ﬂ‘* 4?;/

R A a7
DANIEL EARVALHO ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Repfgier’nt_a_nt’ea la Camara Representante a la Camara

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara

AQUIVIVE LA TEMOC RAC 1A
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CAMARA DE REPRESENTANTES

1

Bogota D.C., marzo 2023

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Subcomision Integrada por los Honorables Representantes:

Coordinadores;

Julian David Lépez Tenorio
Partido de la U

Ciro Antonio Rodriguez
Partido Conservador
Colombiano

Integrantes:

Luis Carlos Ochoa Tobén
Partido Liberal Colombiano

‘“Daniei Carvalho

Coalicidn Centro Esperanza

Alfredo Ape Cuello Baute
Partido Conservador Colombiano

Comisién Sexta ~ Camara de Representantes

Jaime Raul Salamanca Torres
Partido Alianza Verde

Yulieth Andrea Sianchez Carrefio
Partido Centro Democratico

Eduard Alexis Triana Rincén
Partido Centro Democratico

Cristobal Caicedo Angulo
Caalicion Pacto Historico

Dorina Hernandez Palomino
Coalicion Pacto Historico

Pedro Baracutao Garcia Ospina
Partido Comunes

Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
Partido Conservador Colombiano

Alegjandro Garcla Rios
Partido Alianza Verde

Gerson Lisimaco Montafio Arizala

Corporacion Red de Consejos

Comunitarios del Pacifico Sur

Dolcey Oscar Torres Romero
Partido Liberal Colombiano

Lina Maria Garrido Martin
Partido Cambio Radical

Susana Gomez Castafo
Coalicion Pacto Hisidrico

Diego Fernando Caicedo Navas
Partide de la U

Hernando Gonzalez
Partido Cambic Radical

Haiver Ringén Gutiérrez

Asociacion Victimas Nuicleo

Santlago Pérez
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INTRODUCCION

El presente informe se rinde bajo el entendido que no compromete posiciones politicas y
se presenta con el animo de enriguecer el conocimiento sobre los temas objeto de debate.

El plan Nacional de Desarrollo “Colombia: Potencia Mundial de la Vida', al proponer como
saporte bésico la proteccion de la vida a partir de un nuevo cantrato social que propicie ia
superacion de injusticlas y exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio
de nuestro relacionamienta con el ambiente ¥ una transformacion productiva sustentada
en el conocimiento y la armonia con |a naturaleza, indica que lograr ser potencia mundial
88 una resultante de la sjecucién e implementacion de cinco (5) ejes transformadores: j)
Ordenamiento del territorio alrededor del agua, il) Seguridad Humana y Justicia social, iii)
Derscho humano a la alimentacion, iv) Transformacién productiva, internacionalizacion y
accion climética, y v) Convergencia Regional.

En este marco de retroalimentacién e interdependencia, los lineamientos e politica
pubiica que se formulan y desarrollan en el PND, tanto en lo legal y social como en lo
economico e institucional, para los Ambitos publico y privado, se van superponiendo en |a
estructuracion de tres (3) ejes transversales: i) Paz total, ii) Actores diferenciales para el
cambio, y iii) Estabilidad macroecondmica,

El documento de las Bases del PND ghtrega una nube de palabras en su introduccion
en donde algunas de las teméticas que mas resaltan son las palabras "infraestructura® y
“via terciaria”. Teniendo en cuenta que a construccion del PND contd con una amplia
socializacién y procesos de escucha vy de consuita previa, no es casualidad que la
mayoria de los temas propuestos por la ciudadania y por las comunidades sean de
competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Congreso.

En el documento del Plan Plurianual de Inversiones, se identifican las fuentes de
financiacion para materializar las grandes apuestas del Gobierno Nacicnal en los
proximos 4 afios. Una vez identificadas, se procedid a realizar la estimacion indicativa
para el periodo del plan acorde a las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2028,

¢ Fuentes de financiacion

Presupuesto General de la Nacién (PGN) - Inversién y Transferencias de
inversién — (50%)

- Sistema General de Participaciones (SGP) - (23%)

- Recursos propios de entidades territoriales — (13%)

- Sistema General de Regalias (SGR) - (4%)

- Empresas publicas (EICE) — (9%)

- Cooperacién internacional — (1%)

En esta version del PP| se estima una concurrencia de inversiones pablicas por valor
de $1.154,8 billones que es consistente con &l escenario macroecondmico y fiscal
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propuesto en este Plan. Adicionalmente, se estima que las inversiones publicas
identificadas en este PPl apalanquen inversion privada durante 2023-2026 por valor

de $949,7 billones de 2022 y se espera que parte de estos recursos impulsen el
cumplimiento de las metas sociales junto con el Gobierno nacional,

s Correspondencia Presupuestal

Como se anotd antes, el disefio del actual proyecto del PND no se encuentra organizado
por sectores, sino por cinco (5) ejes de transformacion y tres (3) ejes transversales. En
cada uno de estos ejes, dependiendo de su enfogue, se encuentran todos los sectores,
incluyenda los de competencia de la Comisidn Sexta de la Camara de Representantes.

Por lo tanto, no hay una apropiacion de recursos por sector, como si lo hay por ejes como
se ve en la sigulente tabla:

Tabia Il Distribucidn por trapsformacion
Cifras en biflones de pesos de 2022

TRANSFORMACION 2023+2026

Sequridad Humana v Justicia Soelal 7437

Lonvergencia regional 1384

sTransformacién productiva, Internaclonalizaclon y acclén 114.4
! climatica | ;
r Derecho humano a ia a;tinmnmién 46.1

[ Ordenarmiento del territorio alrededor del agua v justicia 288
ambiental =

Estabilidad macroecondmica 83 .4

TOTAL 1.154,8

Fuente: Articulade PL 338/23C « 274/235 Plan Nacional de Desarrcllo “Colombia: Potencia Mundial de la Vida”

Con base en lo anierior, no se cuenta con informacién gque permita establecer cifra
presupuestada o estimada de inversion por sector.
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1, ANALISIS DE EJES TRANSFORMADORES DEL PLAN Y RECOMENDACIONES
FRENTE A LOS SECTORES DE LA COMISION VI

1.1 SECTOR EDUCACION.

El sector Educacién se desarrolia en 1 de los 5 ejes de transformacién sobre log cuales
se ha disefiado el proyscto del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno del Presidente
Gustavo Petro Urrego: Seguridad humana y Justicia social.

En la nube de palabras que arroja cada uno de los ejes transformadores y que se
encuentra en el documento de las Basses del PND, la temética “educacién” es la mas
relevante. Las propuestas recogidas en los Didlogos Regionales Vinculantes, se
orientaron més hacla el acceso y permaneancia a la educacién superior.

En relacion con el eje de Seguridad humana y Justicia Social, las Bases del PND
establecen que el acceso, la calidad y la pertinericia de la educacion en todos los niveles,
limitan ias oportunidades de movilidad educativa y social. Sefiala el documento que de
cada 100 nifios que ingresan en preescolar, solo el 30% se gradian de bachilleres y
apenas e 20% acceden a la sducacién superior. :

Con base en esto, el PND plantea que la calidad de la educacion estara centrada en la
formacion y desarrolio de la profesién docente y en el fortalecimiento pedagdgico. La
visién del PND es que la educacién y la paz son un solo proyacto y que fa jornada escolar
no es solo su duracién en tiempo sino que debe ser una oferta diversa que integre la
culiura, el deporte, las artes y la ciencia.

Como se dijo antes, muchas propuestas entregadas en el ejercicio de los Dialogos
Regionales Vinculantes, se dirigieron a la educacion superior. Por ello, el proyecto del
PND contempla la consolidacién de un ecosistema de educacién superior plblica que
tenga vinculos con el Sisterna Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién gererando
una mayor interaccion de las IES con el sactor productivo, social y cultural.

s Catalizadores del sactor.

El Catalizador identificado dentro de las bases del PND para el sector de educacion es el
de “Educacion desde la primera infancia y a lo largo de la vida como medio para ampliar
las oportunidades y reducir la desigualdad” que contiene 13 componentas y se encuentra
en el grupo C de “Garantia de derechos fundamentales y la accesibilidad a bienes y
servicios como fundamentos de la dignidad humana y condiciones para el bienestar y la
cafidad de vida” del eje de transformacién Seguridad Humana y Justicia Social.

Estos 13 componentes son:
- Primera infancia feliz y protegida.

- Ambientes de aprendizaje para ef desarrollo comunitario, la vida y la paz.
- Resignificacion de la jornada escolar,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Dignificacion y desarrollo de fa profesién docente.

Movilizacion social por la educacién en los territorios y la superacién de los
analfabetismos.

Currfcutum para fa justicia social,
Educacion media para la construccion de proyectos de vida.
Estrategias de formacion docente.

For un PAE mas equitativo en territorio que contribuya al bienestar vy la seguridad
alimentaria de los nifios, nifias, adolescenies y jovenes en la escuela.

Educacién superior como un derecho.

Consolidacién del sistema de educacion superior colombiano.
Reconceptualizacién del sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior.

Educacién superior integral, incluyente, intercultural, antirracista, y desde la
perspectiva de fa justicia social y la paz.

lineas de inversion estratégica nacionales y departamentales:

11. Fortalecimiento y construccién de infraestructura fisica y tecnoldgica de la educacion
superior, media y basica, urbana y rural,

14. Desarrollo integral con base en el acceso a la Jornada Educativa Ampliada en el
acceso a la cultura, artes, deporte y espacio publico.

Proyectos estratégicos de impacto regional en el sector

Proyecto Departamento Transformaciones |

Complejos educativos regionales en el vaupes Segidad Humaa y Justicia

Catatumbo, La  Mojana, Pacifico
Amazonfa

Worte de Santander
Sucre

Bolivar

Cardoba

Antioguia

Caquetsd

Guainfa Social

Gugvigre Citras {ransformaciones:
Valpés cotwvergencia regional,
Armazanas
Putumay
Lauca

Chozd

Valle del Cauca
tarifio

Mejoramiento de infraestructura | Todes los Seguridad Hurnara vy Justicia
educativa en zonas rurales departarnentos Social
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Derecho humane a k
Ampliacién  del  Programa  de Todos las alimentacién
Alimentacion Escolar como estrategia de e e Ctras transformaciones:
saguridad alimentania o ' Seguridad Humana y Justicia
Social,

® Articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo frente al sector

El Articulo 97 modifica los incisos primero y segundo del articulo 27 de la Lay 2155 de
2021 sobre inversidn social ampliando y aclarando sus disposiciones en cuanto a que Ia
gratuidad para los estudiantes de menores recursos corresponde a los de universidades
publicas, bajo criterios de vulnerabilidad socioecondmica, de equidad territorial y
poblacional para permitir el acceso a la educacion superior de jovenes de regiones y
grupos poblacionales que histéricamente no han tenido, ¥ que esta politica de gratuidad
sera progresiva y se ajustard a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En el articulo 98 establece que a partir de la vigencia 2024 los saldos de las cuentas
corrientes o de ahorro que hayan permanecido inactivas por un perfodo mayor a un ano
y no superen el valor equivalente a 322 UVR, serdn destinados por las entidades
financieras tenedaras, a titulo de mutuo al ICETEX, con el fin de financiar el acceso,
permanencia y graduacion de las personas en la educacion superior.

El articulo 99 autoriza al ICETEX para establecer una politica integral de alivios e
incentivos que contemplen beneficios de condonacién parcial de capital por pago
anticipado de la obligacién crediticia, por riesgo de incobrabilidad y otras alternativas de
compensacion social. ’

El Articulo 100 modifica el articulo 7 de Ia Ley 1324 de 2009 sobre sisterna de evaluacion
de resultados de la calidad de la educacién estableciendo no solo las condiciones de log
examenes de Estado para quienes terminan Ia educacién media y que son requisito para
para cbtener el titulo respectivo Y para ingresar al siguiente nivel educativo; sino Ia
medicién de la calidad de la educacidn inicial en Colombia (preescolar, primaria y
secundaria). Adicionalmente, obliga al MEN a reglamentar |a medicion de la calidad da |a
educacion inicial en el nivel preeacolar y de los exdmenes de Estado.

En el articulo 101 se consagra la implementacién de la educacién basica y media bajo
el desarrollo simultaneo de las clases de forma presencial y a distancia, ya sea de forma
sincrona y/o asincrona, (Modelo Hibrido)

En el articulo 102 se c¢rea una entidad de naturaleza especial con personeria jurfdica,
autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente del nivel descentralizado
del orden nacional, adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, asimilada para efectos
presupuestales y contractuales a una empresa industrial y comercial del Estado de
caracter financiero que tendra como objeto administrar directamente los recursos que
constituyen el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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En el articulo 104 se crea ei Programa de Voluntariado que brindara apoyos financieros
para realizaciéon de practicas o pasantias en colegios publicos, dirigido a estudiantes
matriculados en Escuelas Normales Superiores -ENS- o de licenciaturas u ofros
programas de pregrado, apoyandolos con gastos de manutencién y transporte.

En el articulo 105 se estipula gue el Gaobierno nacicnal aplicarad el mecanismo de pago
contingente para nuevas obligaciones contraidas con ef ICETEX.

El articulo 106 Adiciona el paragrafo al articulo 18 sobre ampliacion de la atencidn en el

nivel de educacién preescolar a tres grados, de la Ley 116 de 1994, Ley general de
educacion asl:

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard para las zonas rurales
en las cuales fas Entidades Territoriales Certificadas, en coordinacion con el Ministerio
dle Educacion Nacional y con sufecién a la disponibilidad de recursos, definan que es
necesario ampliar la cobertura en los grados de jardin y prefardin.

¢+ Recomendaciones.

- Aumentar la oferta de transporte escolar publico urbano y regional con esquemas
tarifarios diferenciales,

- Educacién de calidad vs modelo de educacidn hibrido para reducir la desigualdad,
no aplicaria para todos los sectores de la sociedad colombiana, en especial para
la Colombia Rural y ciertos sectores del area urbana; toda vez que dicha
poblacién no cuenta con los mecanismos tecnoldgicos (dotacion de instalaciones,
conectividad), ni modos econdmicos (para adquirir equipos tecnologices), para
poder asistir a dicha forma de clases; es decir, se podria dar una aplicacion parcial
al articulo 101 de PND; se recomienda revisar bien el alcance del articulo y
trabajar previamente con el Ministerio de la TICS; antes de la implementacisn.

- Implementar un programa de Educacién Intercultural y Bilinglle, muy importante,

pero se debe capacitar al personal docente existente o contratar personal
capacitado.

- Fortalecer el Programa de Alimentacidon Escolar (PAE)} para que sea mas
equitativo, y contribuya al bienestar y la seguridad alimentaria, elaborando
estudios previos con las condiciones técnicas exigidas de calidad y de acuerdo a
un programa nutricional acorde a Ia edad de los nifios y jovenes.

- Se deba incrementar el acgeso de 2 millones de estudiantes matriculados en
EPBM gue no recibieron alimentacién a través del programa PAE en 2021 Para
alcanzar {a universalidad en la coberfura.

- Se debe considerar la posibilidad de implementar el programa PAE en ciertas
regiones del pals que hoy registran menor cobertura, como los departamentos de
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Guaviare, Amazonas, Sucre, Casanare, Tolima, Risaralda, Atlantico, Bolivar y
Arauca,

- En algunos departamentos de Jas regiones de la Orinoguia y Amazonia se han
implementado ofras modalidades de alimentacion que deben contemplarse como
estrategia para garantizar la ampliacién de la cobertura,

- Disefiar programas de acompafiamiento integral entre instituciones educativas
que tienen estrategias para la promocion de la permanencia, junto con ctras que
tienen altas tasas de desercion.

- Para implementar las nuevas formas de jornada escolar a las que se refiere e
PND se requiere infraestructura disponible y en buen estado, el PAE en modalidad
de almuerza, capacidad docente, servicios publicos permanentes y suficientes.

- Ampliar la cobertura de programas de apoyo como transporte escolar.
- Establecer ls Educacitn financiera, para el trabajo, inteligencia emocional y ética.
- Implementacion de programas de Pre-icfes y Pre-Universitarios gratuitos.

- Aumentar los cupes de admisiones en las Universidades Publicas.

- Considerar la ampliacién del asceso en programas de pregrado v de educacion
técnica y tecnolégica de calidad.

- Lograr que los estudiantes que adquieran créditos tradicionales dentro de| sisterna
de ICETEX sean exonerados de las tasas de interés corriente que para |la
fecha son excesivos en comparacion del pago capital que realizan.

- Es fundamental trabajar de 1a mano con las IES privadas considerando sus
apreciaciones a la hora de gestionar reformas que las involucran directamente,
tanto en factores sconémicos y de financiacién, coma en reformas integraiss a las
que se deban acoger.

- Formular e implementar un nuevo plan de infraestructura educativa, orientar
recursos y esfuerzos de distintos actores para el avance de fa infraestructura fisica
y tecnolégica, y formalizar titulos de propiedad.

- Es fundamental para el Gobierno considerar en las bases del plan: “medir dénde
Y qué estudiantes fueron los que tuvieron mayores afectaciones para que la
focalizacién de los programas sea adecuada. También, se debe aprovechar la
evidencia y programas existentes para cerrar las brechas educativas y mitigar los
rezagos en aprendizaje que tengan los estudiantes”

11
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- Fortalecer o disefiar estrategias de comunicacion masiva para crear una
estrategia de divulgacion que genere opinidn publica sobre la importancia de la
permanencia escolar (ejemplo: Ley de Cero a Siempre).

- Dignificar, formar y desarrollar la profesién docente para una educacion de
calidad.

- Es necesario incluir ¢f fortatecimiento de la formacién inicial de los docentes. En
2021, los resultados Saber PRO de los estudiantes de licenciaturas fueron
inferiores a ios de los demas programas.

- Facultades de Educacion y Normales Superiores que fortalezcan sus procesos de
seleccion para que los docentes puedan ser competentes,

- Trabajar junto con el Min. Ciencias lineas de investigacion dirigidas a docentes,
para fomentar innavaciones en las escuelas gue busquen reducir la desercion,
teniendo en cuenta los factores asociados a esta.

- Fortalecer la propuesta de creacion del Instituto Superior de Investigacion en
Educacién y Alta formacidén de Masstros. Se recomienda que esta nueva
institucién asuma el sistema de informacion para la prevencién de la desercion —
Observatorio para la prevencién de la desercion—. En este escenario, los
sistemas de informacion del MEN se podrian complementar con informacion de
otras fuentes como salud y trabajo, con el fin de robustecer los modelos
predictivos y los analisis que permitan reducir la desercion.

- Atender y priorizar la educacion de los territorios rurales y de ruralidad dispersa,
se torna en una politica publica de justicia social por encima de una politica de
eficiencia administrativa de recursos.

- Se debe ampliar el tema de la educacion superior en el articulade del Plan, dado
gue, es una problematica que no solo comporta la reduccién en &l acceso, sino
en la permanencia y la graduacién.

12
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1.2 SECTOR TRANSPORTE.

El sector transporte se desarrolla en 4 de los § ejes de transformacion sobre los cuales
se ha disefiado el proyacto del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno del Presidente
Gustavo Petro Urrego: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental,
Seguridad humana v justicia social, Transformacién productiva, internacionalizacion y
accion climatica, Esos mismos Bjes, se analizan en el documento anexo de las Bases de|
PND, y sus obras estratégicas se concretan en el Plan Plurianual de Inversiones. Todo lo
anterior con base en las propuestas recogidas en todas las regionss entregadas por las
comunidades en el marco de los Didlogos Regionales Vinculantes.

En el eje de Ordenamiento alrededor del territorio se encuentran las tematicas
‘infraestructura” y "via terciaria” en la nube de palabras en donde se pidieron soluciones
frente al abandono de estas vias ¥ de los sistemas de transporte férreo y fluvial; y en
donde se incorpora el sistema de ciudades y se propone la busqueda de una politica
urbana nacional destacando la importancia del transporte.

En relacién con el sje de Seguridad humana y justicia social, las Bases dgl PND
mencionan que los SITM presentan problemas estructurales que afectan sy
sostenibilidad, la continuidad Y la calidad del servicio, ¥ el acceso de las personas méas
vulnerables. De otra parts, establecen que la siniestralidad vial es un problema de salud
publica ya que es Ia segunda causa de muerte violenta en el pais. Lo anterior, sin cortar
con que ho hay regisiros de accidentalidad en el maodo férreo y fluvial en las regiongs
apartadas.

Con base en esto, el PND plantea que se fortalecera I implementacién de STP de
pasajeros urbanos y regionales con un enfoque diferencial, para lo cual estos sistemas
vigentes que han sido cofinanciados por el Estado, deberan entrar en funcionamiento y
el Gobierno apoyard técnica y financieramente la estructuracion, implementacién y
entrada en operacién de nuevos sistemas de transporte publico, para lo cual se
establecera un marco juridico que permita desarrollar esquemas de financiacion y una
serie de requisitos que garanticen ia entrada en operacién.

Ahora, frente al eje de Derecho humana a la alimentacian, aunque en el articulado del
proyecto del PND no se identifican articulos espeacfficos en materia de transporte, en el
documento de Bases del PND este sector reviste toda la importancia, ya que, Ia
infraestructura de corredores carreteros, maritimos y fluviales garantizan la adecuada
conectividad para el movimiento de los productos alimenticios.
A

Dentro del eje de Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica, el sector transporte recibe una especial atencidn puss es el sector que mas
tonsume energia, el de mayor ineficisricia energética y et que genera el 12.5% de las
isi is. Es por esto que dentro de Ia politica publica de

avanzar de manera progresiva hacia formas de movilidad cero y bajas emisiones en todos
los modos.
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Finalmente, en el Gltimo eje de Convergencia Regional, se evidencia que la falta de
conectividad no solo se refiere a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
sino a como estén conectados los territorios fisicamente y cémo esto incide de manera
directa en el fortalecimiento de los vinculos interregionales.

Sin embargo, al revisar la incidencia, importancia y relevancia del sector en fa
garantia de la satisfaccion del derecho humano a la alimentacion, cbservamos que
en el articulado de dicho eje transformador del plan, no hay propuesta alguna de
disposicién normativa.

La seguridad vial como “el conjunto de acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar
y disminuir el riesgo de muerte o de lesidn de las personas en sus desplazamientos ya
sea en medios motorizados o no matorizados, Se frata de un enfoque multidisciplinario
sobre medidas que intervienen en todos los factores gue contribuyen a los accidentes de
trafico en la via® (art. 5, Ley 1702). Actualmente en Colombia se cuentan con diferentes

instrumentos juridicos para reducir la mortalidad vial, empezando por &l Pian Nacional de
Seguridad Vial 2022-2031.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo se mencionan |as siguientes acciones o
estrategias a implementar en el cuatrienio:

« Implementar el Plan Nacional de Seguridad Vlal 2022-2031.
» Definir los planes de accién para mitigar los riesgos que impactan la seguridad
- vial.

s Apoyar a las entidades territoriales en la formulacién e implementacion dg los
planes de movilidad escolar con énfasis en educacion vial,

¢ Los Planes Locales de Seguridad Vial deben incentivar el uso de medios de
transporte con menores tasas de siniestralidad vial.

¢ Mejorar la calidad de los datos.
Modificar el Cédigo Nacional de Tréansito Terrestre.

e Fortalecer Ia capacidad de control de las autoridades de transito y cualificar el
control operativo en via.

s Implementar estrategias para fortalecer la formacion y educacion con enfogue en
el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial.

¢ Revisar el seguro obligatorio de accidentes de transito para garantizar su
cobertura, eficiencia y finalidad,
Fortalacer el proceso de imposicion y cobra oportuno de las multas de transito.
Realizar las reformas institucionales para contar con una entidad encargada de la
prevencion de la siniestralidad, la investigacion de accidentes, el regisiro de

siniestros, y la definicion de los requisitos técnicos minimos de seguridad en los
modos férreo y fluvial.
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¢ Catalizadores del sector.

Los catalizadores identificados y propuestes para impulsar este sector en los diferentes
ejes de transformacién son:

Eje de Ordenamiento del territorio alrededor dal agua:

- “Implementar mecanismos de armonizacién ¥ racionalizacién de los instrumentos
de ordenamiento y planificacién terriforial” para promover la conectividad del
transporte rural-urbano en el interior de las ciudades y a nivel regional.

- Reglas comunes para ef respeto de las restricciones del territorio” para
implementar una estrategia maritima fluvial nacional,

- "Fortalecimiento de la base fiscal de los municipios para aumentar la inversion
social y econémica que mejore la calidad de vida de |a poblacién”

- ‘Materializacién de la interoperabifidad entre los diferentes sistemas de
infarmacién del territorio™.

Eje de Seguridad Humana y Justicia Sosial:

Dentro del catalizador “Sistemas de transporte publico urbanos y regionales para
garantizar el acceso de la poblacién a los bienes, servicios ¥ oportunidades de las
ciudades y aglomeraciones urbanas™

- Aumento de la oferta de transporte publico urbano y regional con esquemas
tarifarios diferenciales.

- Financiacién sostenible de los sistemas de lransporte publico,

- Megjoramiento de la calidad y seguridad del servicio de los sistemas de transporte
ptblico con enfoque diferencial.

Como parte del catalizador “Consolidacién de ia red de Infrasstructura y de transporte
seguro al servicio de fa poblacion™

- Intervencion de vias terciarias, terminales fluviales y aerédromos.

Fuentes de pago y financiacion.

Implementacion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031

Fortalecimiento de la institucionalidad para la prevencitn de siniestros en el
sistema nacional de transporte.

]

Eje de Transformacién preductiva, internacionalizacién y accidn climatica:

Descarbonizar los sectores productivos ¥ gestion de sus riesgos climéticos.
Fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la descarbonizacién del
sector transporte,

implementacién de infraestructura de carga para el ascenso tecnolégico del sector
transporte.

Implementacién de modos de transporte més eficientes a nivel operativo y
energetico.
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Fortafecimiento de la industria nacional y capacidades técnicas para el ascenso
tecnologico del sector transporte.

Fortalecimiento de la movilidad activa en ciudades y regiones sostenibles.

Eje de Convergencia Regional:

Integracién de territorios bajo el principio de la conectividad fisica muftimodal.
- Infraestructura y servicios logisticos.

e Lineas de inversion estratégica nacionales y departamentales:

6. Intervencion de la infraestruciura regional, (vias secundarias, terciarias, muelles y

aerddromos) que permiten la conectividad, convergencia regional y adapiabilidad
climética

7. Fortalecimiento de fa infraestructura y sistema de transporte férreo, aérec, fluvial,
maritimo y terrestre.

¢ Proyectos estratégicos de impacto regional

\ Proyecto Departamente Transformaciones |
B d " . iales | Tados | Convergencia regional
e s ot s [O0%_ tnfomaceres
E ' il ' Derecho  humano a la
alimentacidrg Seguridad
humena ¥ justicia social
Convergencia regional
o TR . P . Otras transtormaciones;
Priorizacion e intervencién de terminales | Todos os
corredores fluviales departamentos Dgreclw s IS - .
¥ alimentacidry Seguridad
humana y justicia social
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Trenes del Pacifico, la Dorada -
Chiriguand, Belencita - La Caro, LaCaro -
Barrancabermeja, Catatumbo y los trenes
de cercanfas {Tren del Rio, Tren del
Caribe, Regiotram def Norte, Tren del £je
Cafeteroy Tren de Cercanias del Valle del
Catica)

Valle del Cauca

Norte de Santander

Bolivar
Sucre
Risaralds
Quindio
Caldas
Boyaca
Curdinamanca
Santander
Antioguia
Tolima
Caggr
Magdalena
Atlantico

Convergencia regional
Ofras transformaciones: |
Derecho  humane a |

alimentacion

Navegabilidad de los rlos Magdatena,
Atrato, Meta y Mompox

Santander
Bolivar
Cesar
Atlantico
Magdalena
Choro
ivieta
Casanare
Arauca
Vichada

Convergencia
Otras transformaciones:
Derecho humano a2 Ia
alimentacidn; Seguridad
humana y justicia sodal

regiotial

Dragado de los canales de acceso de los
puertos de Tumaco, Busnaventura y
Barranquilla con sus respectivas vias de
acceso.

dlarifio
Valle del Cavca
Atldntico

Coryergentia
Citras transformaciones:
Derecho humano a |Ia
alimentacion Seguridad
humana v justicia social

regional

Programa de mejoramiento y expansisn

Sucre
Sar Andrés
Choco

de la infraestructura aeroportuaria s Narifio Convergencia ragional
cargo de la Nacion con especial énfasis Huila Ctras transformaciones:
an Told, San Andrés ¥ Providencia, Nugui, C;i - Dereche humano a I
Bahia Solano, Pasto, Pitalito, Guapi, | alimentacion; Seguridar]
Amucs, Letica, la Gugjim, Mt REhnac humana y justicia social
Aguachica, Montelibano, Tumaco, Ipiales, La Gusjira

Vaupés

Cesar

Tolima

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Narifio
Cauca
Huila
Putumayo
Chow
hvtervencion en mrtedoi'efs carretaros | Morte de Santander Convergencia regional
(Pasto — Popayan, San Francisco - Mocos, | Santander o 3 )

. , " . onras transformaciones:
Las Animas — Nugul, Ocafia — Aguachica | Cesar

Dereche  humaro  a  fa

- Gamarra, Buenaventura - Puerip|Valle del Cauca ; — .
camafio. Villet Guaduas loial Tolima alimentacion; Sequnidad
;irf?ﬁﬂ, lilgla - Guaduas, plaies - 0.-_|ma hurmnayjusﬁcia social
Rumichacal, Huila
Wata
Vichada
casanare
Cundinamarca
MNarifio

¢ Articulos contenidos en el Plan Nacienal de Desarrclio frente al sector

Algunos articulos en materia de transporte contemplados en el proyecto del PND son los
siguientes:

En el PND se establece en el articulo 26 se establece que la Policia Nacional
coadyuvard los esfuerzos para la proteccién de la vida y la integridad personal de los
actores del fransito y para el efecto, a través de perscnal adscrito a ta Jefatura Nacional
del Servicio de Policla, tendra la compstencia para detectar infracciones e imponer
ordenes de comparendo en relacién con las conductas con directo impacio en la
seguridad vial y especialmente, la circulacién sin el Seguro Obligatorio de Accidentes de
transito -SOAT que se cometan en las vias departamentales y en los municipios donde,
de acuerdo con la certificacidon que expida la Superintendencia de Transporte, no existan
o no tengan cobertura los cuerpos aperativos de control de los organismo de frénsito.

El 50% de las multas gue se impongan en virtud de lo previsto en el presente articulo

seran propiedad de la Nacidn, sin perjuicio de lo previsto por el Codigo Nacional de
Transito,

En el articulo 138 se dispone que la Nacion y sus entidades descentralizadas podran
realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plaza con un minimo del 40% vy
hasta por un 70% en proyectos de sistemas de transports plblico de pasajeros, con
dinero administrade a través de una fiducia, o en especie de acuerdo con Ia
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha

reglamentacién se tendra en cuenta que los aportes en especie no podran superar el 30%
del total del aporte del territorio.
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Segun el articuio 138 que modifica el articulo 33 de |a Ley 1753 de 2015, modificado por
el articulo 97 de ia Ley 1955 de 2019, define las otras fuentes de financiacién para los
sistemas de transporte:

Las entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a los ingresos
por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales seran canalizados a través de los fondos de
estabilizacion y subvencién tarifaria. Las fuentes alternativas de financiacién para la
obtencion de los recursos complementarios podran ser las siguientes:

* Recursos territoriales. (podran comprometer un porcentaje del recaudo del
impuesto predial unificado o establecer una sobretasa sobre el impuesta pradial
unificado liquidado para la sostenibilidad de su sistema de transporte ptiblico).

¢ Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via.
¢ Estacionamiento en via publica.

o Contraprestacién por el acceso a zonas con mfraestructuras que reducen la
congestion,

¢ Contraprestacion por acceso a dreas con restriccion vehlcular o por circulacién en
el territorio.

& Multas de transito,

* Factor tarifatio al transporte publico,

En el articulo 140 se establece que la ANSV a partir de la expedicion de la presents ley,

ejercera las funciones establecidas en la Ley 1702 de 2013 en los modos de transporte
terrestre (carretero, férreo).

Por su parte, el articulo 141, dispona que la ANSV definira las tecnologias que permitan
fortalecer el control, con énfasis en [a capacidad de deteccion de infracciones para la
Imposicion de comparendo por no contar con el SOAT.

En la misma linea, el artfculo 142 menciona que las autoridades de transito también
podran instalar o habilitar sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios
tecnoldgicos, fijos o0 méviles para la deteccion de infracciones en la infraestructura de los
sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via pablica,
(it} en las estaciones o (jii) a bordo de Ia flota vehicular de los sistemas de transporte
plblico. Lo anterior, con el fin de evitar la invasién de los carriles exclusivos o
preferenciales de jos STP,

19
AQUIVIVE L& DEMOCRACIA

570



INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES

En el articulo 143 se determina que los entes gestores de los sistemas de transporte
publico cofinanciados por el Gobierno nacional podrén implementar actividades
complementarias como comercio, servicios, ocio, telecomunicaciones, entre oiros, asf
como de aprovechamiento o explotacion econdmica, siempre y cuando la actividad
principal y mayoritaria sea fa de infraestructura de transporte y los recursos que se
perciban se destinen en su totalidad a la financiacién del respectivo sistema o su ente

gestor, para contribuir 2 la sostenibllidad de los sistemas de transporte plblico y su
institucionalidad asociada.

oy
Asimismo, la sostenibilidad de los sistemas de transporte giblico en operacion esta
enmarcada en el articulo 144. Donde especifica que la Nacion podra apoyar, con
sujecion a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo vy al
Marco de Gasto de Mediano Plazo, la sostenibilidad de los sistemas de transporte plblico
en operacion y cofinanciados previamentes por el Gaobierno nacional, mediante la
cofinanciaciéon hasta el cincuenta por ciento (50%}, por una dnica vez de los costos de
capital de inversiones correspondientes a infraestructura fisica, sistemas inteligentes de
transporte (recaudo, gestion y control de flota), vehiculos automotores de cero o bajas
emisiones ya vinculados a la operacion, y repotenciacién de material rodante para
sistemas férreos, sismpre y cuando estas inversiones no hayan sido incluidas en los
convenios de cofinanciacién para la implementacion de los respectivos sistemas y estén
siendo pagadas con ingresos del sistema yfo recursos territoriales. La adquisicion,
operacidn y mantenimiento de los activos cofinanclados son responsabilidad de la entidad

territorial o de quien ésta delegue. En ningdn casc se podran pagar gastos diferentes a
costos de capital,

El articulo 145 modifica el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, por la cual se dictan normas
sobre sistemas de servicio publica urbano de transporte masivo de pasajeros en el
sentido de aclarar que el deber de sostenibilidad de los sistemas de transporte es para
los cofinanciades por la Nacidn basados ademds de la calidad en la prestacién del
servicio y el control de ilegalidad, en la evasion del pago.

El articulo 183 faculta a la Agencia Nacional de infraestructura — ANI- para administrar
aquellos corredores de la Red Férrea Nacional gue sean priarizados por el Ministerio de
Transporte en coordinacion con la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte
~ UPIT- de acuerdo con los documentos de planeacion del Sector. Para tal efecto, la ANI
podrd suscribir cualquier tipo de contrato estatal.

El articulo 203 impone al MinTransporte establecer ia metodologia y los criterios para
definir las tarifas que deben tobrar las sociedades portuarias, v a las que
SuperTransperte debe hacer seguimiento

El articulo 204 incluye a los patios contenedores, las zonas de enturnamiento, agentes
maritimos y lineas navieras seran sujetos de IVyC,

En el articulo 205 se crea el fondo para la promocién del ascenso tecnoldgico hacia cero
y bajas emisiones de los equipos de transporte y su respectiva infraestructura de
abastecimiento. Los recursos y los rendimientos financieros generados por estos, que
sean administrados en cada subcuenta del fondo, se destinaran Unica y exclusivamente
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a la modernizacién y transicion energética del respectivo modo o modalidad de
transporte.

En el articulo 206 se faculta la concumrencia en la financiacién de proyectos de
infragsiructura de transporte.

El articulo 219 modifica el articulo 183 de la ley 1753 de 2015 del PND 2014-2018 en el
sentido de que ias entidades territoriales que pretendan constituir Autoridades Regionales
de Transporte deben de manera previa, realizar estudios técnicos que lo recomienden.

Solo se podran constituir Autoridades Regionales de Transpdrie en aquellos ambitos
geograficos donde se implementsn proyectos regionales de transporte publico
cofinanciados por el Gobierno nacional ¢ se presenten tasas de conmutacion laboral
superiores al 10%.

En el articulo 183 (sic 227) de la pagina 127 del articulado del Plan, se contempla la
posibilidad de que la ANI administre aquellos corredores de la red férrea nacional que
sean priorizados por MinTransports,

Segun el articulo 228 en los Aeropuertos localizados en zonas de frontera que, en
concordancia con los Tratados Internacionales y con la Ley de Fronteras, sean
determinados como prioritarios por la Cancilleria y MinTransporte se dara el trato de
operaciones en rutas nacionales a los servicios aéreos comerciales.

El articulo 231 modifica los incisos primero y segundo del articulo 205 de la ley 1753 de
2015 del PND de 2014-2018 en relacién con que en la ley 1753 se establece la
excepcionalidad de celebracion y ejecucion de contratos de obra por parte de INVIAS y
de la Aerocivil para obras sobre infraestructura concesionada con el fin de garantizar la
continuidad en el servicio; en el articulado propuesto de la ley del Plan, ya no es
excepcional; y en relacion con que en la lay anterior, el objeto de dichos contratos de obra
publica no podra comprender obras o inversiones que cambien sustancialmente el
alcance del proyecto. Esa disposicién se elimina del PND propuesto para 2022-20286.

Finalmente, en el articulo 232 que modifica el articulo 308 de la ley 1955 de 2019
PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, se encuentran estos
cambios:

Ya no se habla solo de las contraprestaciones percibidas por la utilizacién de la
infraestructura férrea y aérea, sinb también la portuaria, aeroportuaria y fluvial; asl como,
sus anexidades y alguiler de equipos para destinarlas a las actividades necesarias para
la promocién y/o reactivacidn de estos modos de transporte en actividades de
estructuracion, construccién, rehabilitacidén, mantenimiento y operacion y ya no a los
gastos de funcionamiento de la ANI sino maximo el 15% y solo de los recursos percibidos
por la utilizacién de la infraestructura férrea y fluvial. Del mismo modo, de los recursos
percibidos por las concesiones de los modos aeroportuarios y portuarios, maxiro el 5%,

s Recomendaciones.
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Un sector transporte que aproveche Yy potencie la red fluvial y férrea, mejore Ia
eficiencia del transporte carretero, aéreo y maritimo para reducir costos y tiempos,
que brinde una movilidad urbano-regional segura y acorde con las necesidades
de los territorios. Asi mismo, el compromise con una puesta seria de electrificacion
del sector transporte y la industrializacién, generando consigo un desacople del
aumento del COZ2 con energias renovables, dando principio a la energia nuclear,

Una puesta a beneficio colectivo seria buscar ser potencia en produceion o
ensamblaje de vehiculos eléctricos, donde las marcas que guieran importar
vehiculos eléctricos a Colombia usen partes nacionales e impulsen la produccién
del vehfculo eléctrico en el pafs. Para hacer posible esa responsabilidad del
estado es necesario canalizar los recursos. En términos de movilidad, para llegar
a una sostenibilidad en los sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion,
las tarifas que se cobren por la prestacion del servicio, sumadas a otras fuentes
de financiacién de origen territorial, si se requiere, deberdn ser suficientes para

cubrir los costos de operacién, administracion, mantenimiento y reposicién de los
equipos.

Fortalecer el transporte de carga y pasajeros, mejorar la seguridad de los
Usuarios, de la carga, y la calidad de la informacion para la toma de decisiones,

Establecer un sistema de transporte escolar a nivel nacional que cumpla con las
condiciones necesarias y dignas para que los estudiantes puedan acceder a sus
instituciones educativas, en atencion a nivel rural,

Reducir los tiempos de vigje y los costos a través de la eficiencia e integracion de
los modos de transporte (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, cametero).

Promover la intermodalidad, aplicar medidas de facilitacién del comercic y contar

con métodos de transporte competitivos (APPS DE TRANSPORTE COMQ
UBER).

Establecer reformas institucionales:

- Fortalecer la estructuracion y gestion coniractual de la AEROCIVIL, ANt e
INVIAS.

- Reformar la esiructura organizacional de las entidades del sector.

- Establecer sistemas de informacion:

- Fortalecer el Registro Unico Nacional de Transita — RUNT.
- Implementar sistemas de comunidad portuaria y aeroportuaria.

- Fortalecer la Encuesta Nacional Logistica y el Observatorio Nacional de
logistica,
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- Vias terciarias para conectar los territorios: Liegar a mas de 88.000 kilémetros
de vias terciarias intervenidas. Hoy la cifra llega a 55.240.

- Revisar el planteamiento del articulo 26 en relacién con la coadyuvancia de Ia
Policia Naclonal en las funciones de Transito. La Jefatura Nacional de Servicio de
Policia reviste otras funciones que no tienen relacién con la regulacién del transito:
(direcciones de investigacidn, interpol, inteligencia, servicios especiales,
antiextorsién, antinarcéticos, carabineros y protececién ambiental, etc.). Por lo cual
se hace necesario que sean otras areas o dependencias de la Policia Nacional

las que puedan brindar ese apoyo, y que sean capacitados por técnicos de la
DITRA.
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1.3 SECTOR TECNOLOGIAS DE INFORMAGION Y COMUNICACIONES

Los articulos del sector de las Tecnologias de |z Infarmacion y las Comunicaciones, se
encuentran enfocados en 1 de los 5 ejes transformadores: sl eje de Seguridad humana y
justicia social, el cual es parte fundamental de uno de los tres elementos constitutivos del
PND: la sostenibilidad acompafiada de la equidad y la inclusién, asi como también, esta

en el centro del objeto del Plan: poner en primer plano la interaccién entre el campo y Ia
ciudad.

En el documento de Bases del Plan, este sector se desglosa de manera amplia
mencionando que se requiere la democratizacion en acceso, uso y apropiacién de las
TIC para, entre otras cosas, consolidar la red de infraestructura regional y social. Sin
embargo, en el eje de Transformacion productiva, internacionalizacién y accidn climatica,
también se relaciona en varios catalizadores que buscan impulsar la industria,
implementar un marco de inversion en el PGN y Una agencia ejecutora para el sector.

Lo anterior, por cuanto el 40 % de hogares aim no tienen acceso a Internet (fijo o maovil),
y que la gran mayor(a, el 71 %, se concentran en zonas rurales. Es por esto, que ! Plan
contempla que el acceso y uso de las tecnologias debe considerarse un derecho y no un
privilegio, y que el Estado debe asegurarse de alfabetizar y dar prioridad a Iz poblacion
més vulnerable y a los territorios que han sido olvidados.

Es importants resaltar que se ha pensado en una estrategia de conectividad nacional y
regional que permita mejorar la cobertura y la calidad; desplegar redes de
telecomunicaciones; priorizar y actualizar el marco normative de las obligaciones de
hacer, asi como los que permitan la eliminacion de barreras por parte de las entidades

territeriales para el despliegue de las redes; y fortalecer otros servicios de TICs coma los
postales.

Dado el alcance de los ataques cibernéticos, se crears la Agencia Nacicnal de Seguridad
Digital con el proposite de velar por la proteccién del Estado en general, y desarrollar la

cultura y apropiacién de habitos de uso seguro de tecnologias digitales desde la
educacion temprana.

Los avances en conectividad de Internet han sido desiguales entre regiones y entre
grupos de ingreso, lo que representa un riesgo de aumento en las brechas sociales y
econdmicas, por lo que es importante aumentar la cobertura en la poblacion rural y de
bajos recursos. lgualmente, se tiene un rezago en Colombia en la velocidad promedio de
descarga respecto a pares latinoamericanas referentes y del promedio de la OCDE
ademas, incluso al comparar el desempefic de uso de las tecnologias mdviles en
Colombia con otros paises, estas son poco productivas,

# Catalizadores del sector

Dentro del catalizador “Democratizacion de las TIC para desarrollar una socledad de!
conocimiento y la tecnologia™se encuentran estas propuestas:
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- Plan integral de expansién de conectividad digital.
- Estrategla de apropiacion digital para Ia vida.
- Creacién de una Agencia Nacional de Seguridad Digital,

Ahora, en relacion con el catalizador "Datos al servicio del bienestar social y el bien
comun”, estan las siguientes:

- Implementacion del programa de datos bésicos.
- Interoperabilidad como bien piblico digital.
- Estrategia de portabilidad de datos para el empoderamiento ciudadano.

» Lineas de inversion estratégica nacionales y departamentales:

3. Conectividad y transformacién digital como motor de oportunidades, riqueza e
lgualdad.

s Proyectos estratégicos de impacto regional.

Proyecto Departamento Transformaciones
Magdalena
La Guafira
Cauca
Guaviare
Transformaddn  digital  para  la|Nadfo Seguridad Humana y Justicia
productividad Choen Social

Puturnayo
Cérdoba
Arauca
Bolivar

Fortalecimianto de la industtia TIC al |Todos los Transformacion productiva,

Servido de la transformacidn del pais | departamentos Lr?it;rér;iaé:;anahzacmn ¥.3ge

Amazonas
Vichada
Cauga
Choro

Le Guatra
Narific
Putumayo
Sap Andrés y
Providencia
Vaupés
Guainia

Fortalecimiento de la conectividad digital

Seguridad Humana v Susticia
regional

Social

» Articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo frente al sector

Los aspectos relevantes del sector en el proyecto del PND “Colombia potencia mundial
de {a vida" se encuentran en los siguientes artfoulos:
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El articulo 111 que modifica el articulo 13 de Ia ley 1341 de 2009 en relacidn con la
contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico estableciendo gque dicha

contraprestacion ya no correspondera hasta un 60% del monto total, sino hasta un 90%
mediante la ejecucion de obligaciones de hacer.

Por su parte, el articulo 112, madifica el articulo 31 de la ley 1978 de 2019 sobre cargas
u cbligaciones diferenciales en zonas de servicio universal en cuanto a que, ademas de
lo establecido en el articulo original, el deber de evaluar la posibilidad de establecer
medidas o reglas diferenciales, sea para los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones que tengan menos de treinta mil {30.000) accesos en el desarrollo
de cualquier tipo de proyecto normativo bajo el mbito de sus competenclas legales con
el propdsito de promover el servicio y acceso universatl,

€l articulo 113 modifica los numerales 19 y 31 del articulo 22 de la ley 1341 de 2009
sobre las funciones de la Comisién de Regulacién de comunicaciones para requerir
informacion amplia, exacta, veraz y oportuna, no solo a los proveedores de redes y
servicios de comunicaciones, incluidos los de television abierta radiodifundida y de
radiodifusién sonora, sino también a los proveedores que ofrezcan servicios a través de
Internet, accesibles desde el territoric colombiano, de video bajo demanda, de
intercambio de videos generados por usuarios pravistos a través de plataformas, v de
servicios de intercambio interpersonal, directo e interactivo de voz, video o mensajeria en
linea; y disefar, crear, administrar y mantener actualizado un Sistama de Informacién
Georreferenciada sobre infraestructura pasiva y activa, incluyendo redes de transporte,
que puedan ser utilizadas en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, para lo
cual la CRC podré solicitar los datos que permitan determinar el tipo, su ubicacion,
capacidad, dreas de cobertura, rutas y las demas caracteristicas que ésta defina a los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo los operadores del
servicio de television y de radiodifusién sonora, los propietarios de infraestructura pasiva,
asl como a cualquier persona natural o juridica que tenga el control, la posesion, la
tenencia, o que a cualguier titulo ejerzan derechos sobre la infraestructura, con
independencia del sector al cual pertenezcan, asi como establecer los requisitos para
permitir la consulta de dicha informacién por parte de los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo los operadores del servicio de television y de
radiodifusion sonora, que acrediten su cumplimiento, para facilitar el despliegue de redes
y la ampliacion de la cobertura de servicios de telecomunicaciones.

Adicionalments, el articulo 114 y el articulo 115 establecen medidas y el deber del
Ministerio de las TIC para disediar e implementar una estrategia para promover la

conectividad como generador de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad; y para
democratizar las TIC,

En cuante a los articulos 116 y 117, se busca el fortalecimiento del sector y la
incarporacién det enfoque diferencial en el servicio publico de televisidon comunitario de
radiodifusién sonora. Sin embargo, se puede evidenciar gus en el plan no se abordan
puntualmente los lineamientos relacionados con los recursos y seguimientos a la
gjecucion financiera destinada a la  actividad para el desarrcllo misional de
computadores para educar CPE (resolucién de transferencia). Asl mismo, no se
denotan politicas de prevencién y acciones de promocion para fortalecer el cumplimiento
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de las obligaciones de los operadores de telecomunicaciones y servicios postales en pro
de generar fineamientos de politicas y estrategias enfocadas a mejorar la competitividad
del sector, contribuyendo a la disminucién de la brecha digital, dando ofigen a la
implementacién de sectoriales de modernizacién, simplificacion normativa y eliminacion
de barreras de entrada.

Adicionalmente, es importante rescatar y fortalecer la radio publica, a través del
despliegue de nueva infraestructura de estaciones y estudios de la red de la radio publica
hacional operada por ‘radio television nacional de Colombia®, y asi mismo generar el
aumento del nimero de emisoras de FM implementadas como emisoras de interés
publico clase “C" en las zonas mas afectadas por el conflicto, en cumplimiento del PMI
(Emisoras de Paz).

En relacion con el articulo 118, se adiciona el paragrafo No. 4° al articulo 11 de la ley
1341 de 2008 sobre el acceso al uso del espectro radioeléctrico en donde se estipula que
con &l fin de fomentar [a oferta de conectividad, maximizar el bienestar social & incentivar
el acceso a internet como servicio publico esencial, los proveedores deberan compartir ef
espectro radioeldctrico sin que se genere contraprestacion o remuneracién alguna en los
fugares en que no hagan uso de este recurso en zonas rurales, apartadas y de diffcil
gcceso, y que al momento de comparticién del permiso, tengan menos de 30,000 actesos
a nive! hacional.

El articulo 119 adiciona un paragrafo transitorio al articulo 12 de la ley 1369 de 2009
sobre régimen tarifario de servicios postales en el que se estipula adelantar un proyecto
regulatorio que defina la procedencia de exceptuar del régimen de libertad de tarifas, y
de mantener o sliminar el esquema de regulacién de tarifa minima a los servicios de
mensajeria expresa que tengan como fin la distribucion de objetos postales masivos ¥ su
interconexién entre operadores.

Por su parte, en &i articulo 120 se modifica el articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo
"todos por un nuevo pais”, en relacién con el acceso a las TIC y despliegue de
Infraestructura incorporando el servicio publico de internet como servicio publico esencial.
Aunado a esto, MinTic con el apoyo téenico de la CRC reglamentara un procedimiento
(inico para el desplisgue de redes e infragstructura de telecomunicaciones en el territorio
nacional, [a cual seréa de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales.

Finalmente, el articulo 121, en un parégrafo transitorio tercero que adiciona al
articulo 36 de la ley 1341 de 2009 sobre 11 organizacién de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones -TIC—, y la creacién de la Agencia Nacional del
Espectro, exonera a las personas que provean el servicio de acceso a Internet fijo
residencial minorista del pago de la contraprestacion periédica de que trata el presente
articulo, por el término de cinco (5) afios, contados desde la fecha en la cual queden
incorporados en el Registro Unico de TIC. Para ello debe cumplir estos reguisitos:

- que, al 30 de junio de 2023, tengan entre uno (1) y menos de treinta mil {30.000)
accesos a nivel nagional,

- que no se hayan incorporado en el Registro Unico de TIC, segin lo indicado en el
articulo 15 de la ley 1341 de 2009.
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- debe quedar incorporada en el Registro Unico de TIC dentro de los doce {12) meses
siguientes a la fecha de reglamentacion por parte del Ministerio de Tecnologlas de la
Informacion y las Comunicaciones,

» Recomendaciones.

- En el documento de Bases que hacs parts integral del proyecto de ley del
Plan, se menciona la creacién de la Agencia Nacional de Seguridad Digital.
Sin embargo, en el articulado no se encuentra de forma taxativa. Se
recomienda incluir en un articulo especifico, [a creacion de esta Agencia.

- Se recomienda al gobierno nacional, continuar apoyando los programas del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, con el
fin de seguir impulsando la innovacion educativa, ei acceso, la conectividad, uso
y apropiacion tecnoldgica, tanto en la zona rural como urbana, en aras de lograr
una equidad para todos los ciudadanos desde el conocimiento. De esta manera,
se podra lograr fa misién y visién a partir de las tecnologlas digitales.

- Realizar los ejercicios de verificacion de las obligaciones de los operadores de

telecomunicaciones y postales bajo una supervision inteligente basada en
clencias de datos.

- Garantizar la culminacién del despliegue de la red de alta velocidad y la oferta de

conectividad asociada, conforme a lo previste en el Documento CONPES 3769 de
2013.

- Contribuir al cierre de Ia brecha digital mediante el despliegue de accesos de
titima milla en condicienes asequibles. :

- Realizar el Traslado de recursos y seguimiento a la ejecucion financiera destinada

a la actividad para el desarrclio mislonal de Computadores para Educar CPE
(Resolucién de Transferencia).

- Realizar las acciones de promocion y prevencion para fortalecer el cumplimiento
de las obligaciones de los operadores de telecomunicaciones y 8arvicios postales,

- Fortalecimiento del sector Postal

Ejecutar acciones para que el operador designado 4/72 o el que lo sustituya,
garantice de forma eficiente y tangible los derechos de comunicacién y
fibertad de expresion a través de sus servicios postales, en alineacidén con

los demés servicios postales designados en el mundo, para que estos
cumplan con el caracter universal que debe observar.

- Fortalecimiento de la industria:
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Fortalecer la radio publica, a través del despliegue de nueva infraestructura de
estaciones y estudios de la red de la radio publica nacional operada por Radio
Televisién Nacional de Colombia ~ RTVC.

- Fortalecimiento del Modelo Convergente de la Television Publica Regional y
Nacional:

Fortalecer a los operadores publicos en las condiciones técnicas y operativas de
la prestacion del servicio de television.

- Fortalecimignto de capacidades de los grupos con interés en temas TIC del
pais, orientado hacia el cierre de la brecha digital regional:

Fortalecer a través de asistencias técnicas, socializaciones, mesas de trabajo y
atenciones en temas TIC, a los grupos de interés, para disminuir la brecha digital
regional,

- Aumento del hiimero de emisoras de FM implementadas de interés pblico, clase
"C", en las zonas més afectadas por el conflicio, en cumplimiento del PMI
(Emisoras de paz)

- Falta de garantlas para la implementacién de soluciones tecnoiégicas por
parte de los empresarios, la falta de opciones de comercio electrénico, la
ineficiencia en la digitalizacion de procesos organizativos y tramites para la
gestion del turismo; asl como, dificultades en el uso de las TIC por parte de los
clientes. De acuerdo con la entusesta ENTIC realizada por el DANE, en los
servicios de alojamiento solo el 15,6% de las empresas utilizaron procesos de
analitica de datos, siendo esta prasencia del 18,2% y 11,4% en las agericias de
viajes, respectivamente (DANE, 2022e). Estas carencias propician una escasa
comercializacidn electrénica de servicios turisticos, poca apropiacién de las TIC
en el turismo y una limitada soflsticacion de negaclos.

- Crear las condiciones habilitantes para la masificacion de las TIC, acelerar ia
inclusion social digital, y empoderar a ciudadanos y hogares en el entorno digital.

- El Plan Naclonal de Conectividad en construccion debe plantearse,
desarrollarse y reglamentarse de acuerdo con los lineamientos del PND.
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1.4 SECTOR CIENCIA, TECNCLOGIA E INNOVACION

El sector CT+i se desarrolla en 2 de los 5 ejes de Seguridad Humana y Transformacion
productiva, internacionalizacion, y accidn climatica.

Uno de los aspectos determinantes del desarrollo econemico ¥, por ende, 8! crecimiento
y productividad es la innovacion, Segin el Indice Global de Innovacion el pais ocupa el
puesto 68 entre 131 palses evaluados eh el indice Giobal de Innovacion (WIPO, 2021).
Segun ta medicion de este indice, en Colombia solo se invierts el 0.29% del PIB en I+D

{Investigacién y Desarrolic), lo que lo ubica por debajo del promedio de los palses de la
OCDE.

Como se observa en el grafico, Colombia se encuentra por debajo de paises como Brasil
y Chile, con una calificacion de 30,84 puntos.

Gréfica. 1 Ranking Indice Global de Innovacion
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Fuente: Indice Global de Innavacisn 2029 {WiPQ,2021} iomado de Propuestas para ef Plan Nacional de Desarrcllo 2022-
2028,

El pais presenta bajos niveles de asociacion entre el sector productive y la generacion de
conocimiente y la academia, pues segun el Departamento Nacional de Planeacién el
indice de Colaboracién e Investigacidn Universidad/industria ha decrecido en un 1,5%

ano a afo, lo que genera barreras para el acceso al conocimiento a las empresas v, asi
mismo, invertir en invesiigacion.®

Este, es uno de los puntos planteados en el Pian Nacional de Desarrolio presentado por
el Gobierno pues alli se reconoce |a distancia entre la generacion de conocimiento y el
sector productivo tanto publico como privado, por lo cual, en el articulo 137 del PND, se
fomenta la ciencia abierta en Colombia poniendo a disposicion de la ciudadania los

1 Confecamaras, Propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028
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resuitados y productos de los proyectos de investigacién que se lleven a cabo con
recursos del Estado.

En cuanto a produccién académica, Colombia posee un peso porcentual del 0,35% con
respecto al total mundial como se observa en el grafico 2.

Gréfica 2. Porcentaje de Articulos publicadoes por pais del total mundial
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Fuente: Scimago Journal & Country Rank {Scimago, 2020), ;’gmado de Propuestas para al Plan Naciora| de Desarrollo
2022-2026.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, se describe el articulado presentado por el
Gobierno Nacional en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo con respecto a clencia,
tecnologfa e innovacién (CT+1), adicionalmente, se presentan algunas consideraciones ¥
observaciones que ayuden a complementar el debate sobre el sector, incluyendo la
correspondencia presupuestal con respecto al Plan Plurianual de Inversiones.

De acuerdo con el articulo 181 la palltica de Ciencia, Tecnologia € Innovacion estara
orientada por misiones, lo que, segln el director del Departamento Nacional de
Planeacion optimizaré los recursos en grandes proyectos y evitara asf la atomizacién de
los recursos en proyectos que generan bajo o nulo impacte en la poblacién, pues de
acuerdo con el DNP, en la actualidad se financian mas de 700 proyectos de los cuales,
el 67% no superan los 5000 millones en Inversién, y se concentran en pequefios planes.

Por lo tanto, la politica tendrd un companente interdisciplinar que involucra sectores como
salud, agro, y energfa, con el objetivo dg que los impactos.de esta inversion logren la
resolucidn de problemas en estos sectores.

Grafica 3. Distribucién de proyectos por rango de tamario 2012-2022
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Como se evidencia en la Gréafica 3. La distribucion de los proyectos de acuerdo a su
asignacion presupuestal, se concentran entre las 1.000 v los 5.000 millones, misntras
que el 0,8% de los proyectos estan entre los 50.000 y los 100.000 millones.

Como se menciond anteriormente, la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
priorizara a través de cinco misiones, las cuales son: Bioeconomia y Territorio, Hambre
cero, Transicion energética, Autonomia sanitaria y Ciencia para la paz, lo cual trae
consigo un camhio institucional en el proceso de presentacion de las convocatorias de
acuerdo al plan bienal de convoeatorias actual,

o Catalizadores del Sector.

Los catalizadores del sector CT+l se identifican transversalmente en los ejes
transformadores de Seguridad Humana, Derecho Humano a la Alimentacion,
Transformacién productiva, internacionalizacién y accion climatica y Convergencia
Regional en temas de educacion, salud, poblacion retornada, defensa, disponibilidad de
alimentos, reindustrializacién, institucionalidad del sector espaclal, y en el fortalecimiento
de los consejos departamentales de CT+l.

Eje de Seguridad Humana y Justicia Social

- Resignificacion de la jornada escolar

- Acceso equitativo a medicamentos y tecnologias para foda la pobfacion
desarrollando capacidades en ciencla, tecnologla e innovacion en el sector salud.

- Fortalecimiento de fa polftica de ciencia, tecnologia e innovacién en salud.

- Fortalecimiento de los programas para la poblacién colombiana retornada.

- Fortafecimiento de la industria y la CT+l de defensa para la transformacion, fa
conectividad y el desarrollo del territorio nacional.

Eje de Derecho Humano a la Alimentacién
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977

- Sisteras Territoriales de Innovacién sustentados en la masificacion de la CT+
para el agro y fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA).

Eje de Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica

- Reindustrializacién en actividades conducentes a la sociedad del conacimiento.

- Actualizacién del marco regulatorio para investigar e innovar.

- Coneurrencia de recursos alrededor de inversiones estratégicas en CT!

Eje de Convergencia Regional

- Entidades publicas territoriales y nacionales fortalecidas.

* Lineas de inversi6n estratégica nacionales y departamentales.

5. Ciencia, tecnologla e innovacion para fa transformacién productiva y la resolucion de
desafios sociales, econdmicos y ambiantales del pafs; y Ia construccién de una sociedad
del conocimiento.

¢ Proyectos estratégicos de impacto regional

Proyecto Departamento Transformaciones
Amazonas
Antioguia
Arauca
Archipiglago de San
Andrés, Providencia
igg;; ;:atahna ?‘ransfonnacién preductiva,
aégnté D.C. 1nfem?dunarmaddn ¥ accidn
Rolfvar climatica _
Inictativas de CTel para la Transformacion | Boyaca gi?;t;;w(;g?es; —
productivay la solucién de problematicas | Caldas alrededor del agua v ju sﬁcia
sociales y ambientales en los territorios | Caquetd ambiental; Sequridad humans y
cau taafe Justicia social:
Cesar Derechity A humano a la
Chocs alimantacion
Cérdoba
Cundinamarca
Guainfa
Guaviane
Huila

¢ Articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo frente al sector
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El articulo 87 del Plan Nacional de Desarrollo modifica el articulo 167 del Plan de
desarrollo del cuatrienio pasado (Ley 1955 de 2019), en el cual se establece que aquellas
entidades publicas que no desarrolien programas o iniciativas en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, deberan destinar los beneficios y regallas producto de la

explotacion comercial de bienes intangibles, a la promocién de la propiedad intelectual o
a la promocion de industrias creativas.

El articulo 138, modifica el articulo 168 de la Ley 1955 de 2019, en el cual establece que
en los casos de proyectos de investigacién y desarrollo de ciencia tecnologia e innovacion
adelantados con recursos publicos, el Estado puede ceder estos derechos a través de la
ontidad financiadora sin que ello constituya dafio patrimonial. Ademéas de lo anterior, el
articulo 137 establece la obligatoriedad de gue quien con recursos publicos adslante o
gjecute proyectos de investigacion y desarrolio de |a ciencia ponga a disposicion de la

ciudadania los productos y publicaciones que se generaron, a través de sistemas de
informacian cientificos estandarizadaos.

El articulo 137 dice que el que adelante o ejecute proyectos de investigacion y desarrollo
de clencia, tecnologia e innovacién con el propésito de fomentar la Ciencia Abierta en
Colombia, guien con recursos publicos, se obliga a poner a disposicion de la ciudadania
los resultados, productos, publicaciones y datos derivados de la investigacion a fravés de
infraestructuras y sistemas de informacion cientificos estandarizados e interoperables
que garanticen el acceso a los resuitados cientificos, tecnolégicos e innovacién del pas.

En el articulo 181, se establece gue la politica de ciencia, tecnologia e innovacion estara

basada en un enfoque orlentado por misiones a partr de articulaciones
interinstitucionales,

El articulo 209, modifica la Ley 1286 de 2009, y establece que el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Hacienda Crédito Pulblico v el Departamento
Nacional de Planeacion elaboraran anualmente un marco de inversién en investigacion y
desarrollo concebido como una herramienta de programacion del gasto publico de las
entidades del orden nacional, can un horizonte de cuatro (4) afios, mediante el cual se
consideraran las necesidades de inversién, fuentes de financiacidn y acciones
especificas afio a afio para ef cumplimiento de metas minimas de inversién. Asi mismo,
se detalla que el Departamento Nacional de Planeacidn determinaréd anualmente las
entidades, la destinacion, los mecanismos de transferencia y ejecucién, asi como el
monto de los recursos destinados a programas estratégicos de investigacion y desarrollo,
para la siguiente vigencia fiscal, mediante |a expedicién de un documento de politica, en

8l cual, ademas, se especificaran las metas e indicadores de resultado sobre los cuales
se hara medicion del cumplimiento.

o Recomendaciones.

- Esnecesario que exista un marcador presupuestal, una trazabilidad presupuestal,
los cuales enfoguen la Inversién del sector CT+! de los diferentes Ministerios que
hagan inversion en este sector. Esto debe estar coordinado por MinCiencias.
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- Se considera necesario que los cambios en la Politica de CT+, sean compartidos
ampliamente de acuerdo con la propuesta realizada por Minciencias, ya que, la
misma no se detalla en ol articulado del Plan Nacional de Desarrollo y, asi, tener
claridad de cdmo los proyectos seran priorizados y cudles no, teniendo en cuenta
que los mismos tendrén una mayor inversian.

- De acuerdo con los aportes realizados en los didlogos reglonales vinculantes por
parte de la organizacién Misiéri Salud y sus aportes a la discusion, 2 y con el
documento base del Plan Nacional de Desarrollo en el capitulo
correspondiente a Seguridad y Justicia Social, se considerd la importancia de
las politicas en CT+l para el secter salud y farmacéutieo pues a partir de ellas se
generaran estrategias para la investigacion y produccion de vacunas y otros
medicamentos y tecnologias que requiere este sector, pero se evidencia que
estos puntos no fueron incluidos en el articulado,

- Es importante incluir lo ya concertado en los diglogos regionales y las bases del
PND en los siguientes puntos:

- Formulacién de una nueva Politica Farmacéutica Nacional: Es fundamental que
el pals logre autonomia en la produccion de medicamentos y tecnologias
sanitarias.

- Fortalecimiento de la politica de Ciencia, Techologia e innovacién en Salud:
Ademas de que una de las misiones propuestas en la politica de CT+l sea la
autonomia sanitaria, es necesario fortalecer el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVINMA), v transformar el Instituto de Evaluacion
Tecnoldgica en Salud (IETS) en una entidad de cardcter ptiblico, dado que, fue
creado como una corporacion sin animo de lucro.

- Fomento de la capacidad industrial y tecnolégica en salud.

- Ademds, se tomaron las sugerencias realizadas por la fundacién Misién Salud
como aportes al articulado del Plan Nacional de Desarroflo, las cuales son:

- Promover un entorno de aprovechamiento de las capacidades de Investigacién y
Desarrollo,

- Establecer incentivos para las Inversiones necesarias a fin de atender el desarrolio
y la fabricacidnh de medicamentos y otras tecnologias sanitarias.

- Aprovechar las herramientas de transferencia de tecnologia.,
- Fomentar la investigacion en nuevos principios actives teniendo en cuenta la
amplia biodiversidad del pais.

2 Fundaclén Misién Salud en: hitps:/fwww.mision-salud.orf
is
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- Impulsar los beneficios del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT)
para acceder a beneficios tributarios concedidos por Ia Ley.®

- Se considera Importante profundizar en la reglamentacién de las alianzas entre
tas empresas, las universidades y el Estado, generando instrumentos que

acerquen los resultados de proyectos de investigacién con el quehacer de las
empresas tanto pablicas como privadas.

- De acuerdo con el articulo 137 del PND, se propane la creacién de sistemas de
informacidn estandarizados, para acercar los avances de proyectos de
investigacion a la ciudadania, pere alli no se menciona a cargo de qué
instancia estaria la creacién y monitoreo de estos sistemas de | nformacion,
los cuales no solo deberfan incluir el detalle de los resultados de estos proyectos
de investigacién en CT+l, sino también canales que permitan zf contacto de las
empresas y el sector privado en general con los investigadores para la obtencién
de patentes. Ademas, estos sistemas de informacian permiifirian conocer las
necesidades y desafios en distintos sectores econdmicos lo gue a su vez,
promoveria la investigacién aplicada.

- De acuerdo con el documento de Confecamaras, adoptamos como sugerencia
para su inclusién en el plan, la creacién de una Oficina de Transferencia de
investigaciones en el Ministerig de Ciencia Tecnologfa e Innovacién, qus
fortalezca la tarea de las Oficinas de Transferencia ya existentss,

- Implementar diferentes enfoques de estudio y de investigacién: La creacion
de un programa de Investigacion en ciencias del espacio gue puede ser
estratégico para el Ordenamiento Tertitorial.

- Fortalecer las capacidades gerenciales para potenciar la innovacién en las
empresas colombianas: Existe un desconocimiento en la materia que conduce
a bajos niveles de innovacién empresarial. Estas habilidades permitirian identificar
proyectos potenciales con alto retornos, flevar a cabo su planeacion y movilizar el
talento humano para ejecutarlos (CPC, 20200,

- Revisar y escalar la estrategia para la vinculacion de doctores en empresas.
Esto beneficia a las instituciones en términos de investigacion, innovacién y
competitividad, comprender mejor su rof en la organizacion, & incluso incorporar
una escala diferencial salarial segin la formacién gque ng siempre opera en las
empresas. También, es importante que los empresarios postulen sus empleados
a doctorados en lemas claves para sus empresas, lo cual ayudarfa a que el sector

privado empiece a dar sefiales sobre los conocimientos que busca y las
habilidades que demanda.

N Aportes al Plan Nacional de Desarrolle en: ki s://mascolombia.com/apertes-al-

hacia-una-autonomijg-sanitanal

lan-nacional-de-desarrolic-2022-2026-
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- Vincular al sector empresarial en programas relacionados con la
apropiacién social del conocimiento en el marco de la CT+l, Es importante
que desde Minciencias se acerque al empresariado a participar de las difersntes
iniciativas asocladas a la politica de Apropiacién Social del Conocimiento —ASC-,
guiando y sensibilizando a empresatios, inversionistas innovadores o
emprendedores en esta dimension de la CT+, la cual no es familiar para muchos
y va mas allé de un programa de responsabilidad social empresarial (RSE).

- La actualizacion del Decreto 591 de 1991, en cuanto a la definicion de las
“actividades cientificas y tecnolégicas”, serfa de gran utilidad para: (1) realizar
contratacion publica directa para actividades de CT+I; (2) fomentar la compra
plblica innovadora (CPI), y (3) importar equipos para CT+L. Lo anterior, debido a
no tener definidas con precision las actividades cientificas y tecnolégicas para la
contratasién publica.

- Revisar los marcos legales en Colombia que sostienen [as politicas pablicas de
CT+l puede generar un entorno de seguridad juridica para que mas empresas
inviertan en investigacién y desarrollo. Incluso, la Mision de Sablos (2020) habia
identificado la necesidad de reducir las barreras hormativas que dificultan, el
desarrollo de los proyectos, asi como de promover la eficiencia en lugar de
prevenir {o que no esta correcto o los delitos.

- Establecer un sistema de vigilancia tecnolégica enfocado en la demanda por
tecnologia (sobre todo de las empresas) puede ser un complemento a la accion
de registro de necesidades especificas de 1+D+i de los actores del SNCTI del
CONPES 4069. Esto, dada la necasidad de tener una mayor claridad sobre las
necesidades y los requerimientos tecnolégicos de las compafilas de forma
sistematica y permanente aprovechando instrumentos que se piensan
implementar proximamente en ol marco de esta nueva hoja de ruta.

- Incluir una herramienta de autodiagndstico que baneficie a las micro y pequefias
empresas (CPC, 2021a), teniendo en cuenta la importancia de incentivar la
innovacion en todo el tejido empresarial, toda vez que el 96,9 % de ellas son
empresas de uno a tres trabajadores (Misién de Empleo, 2022).

- Fortalecer y escalar el esquema nacional de vaucheres de innovacién: Es
necesario conocer cifras y resultados sobre la evolucién de este tipo de iniciativas
y programas, que permitan evidenciar tanto los niveles de los montos
cofinanciados como el tipo de proyectos que se pudieron realizar o que estan en
curso, de forma que se conozea si se esta logrando cumplir con el objetivo de
dichos esfuerzos.

- Contar con una infraestructura digital neutra y equitativa para potenciar el
desarrollo econdmico hacia la economia del conocimiento que propenda a
democratizar €l acceso a la informacion y a las oportunidades que esto brinda: Es
necesario definir la factibilidad técnica, politica, legal, financiera y de mercado de
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brindar una infrasstructura de telecomunicaciones neutral, como servicio para las
areas urbanas y rurales del pais.

38

AQUIVIVE LA DEMOCRA




SR
qlHHHE
| ]
INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION Vi - CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO i
DE LA REPUBLICA'
DE COLOMBIA
. CAMARA DE REPRESENTANTES

1.5 SECTOR TURISMQ,

El sector Turismo se desarrolla en 2 de los § ejes de transformacién: Transformacién
productiva, internacionalizacién y aceién climatica, y Convergencia Regional. En
Colombia, hay 38 millones de hectareas que hacen parte de! Sistema de Parques
Nacionales Naturales y son de los mayores atractivos naturales del pals; por el turismo
de naturaleza, ingresaron unes USD 3.000 millones en el primer semestre de 2022.

El turismo es una actividad estratégica para el desarrollo econémico nacional que por su
dinamismo, por su capacidad para estimular el crecimiento de diversos sectores de la
economia, por atraer inversiones privadas, por su importancia en la captacién de divisas,
y por ser un apoyo dinamico para el desarrollo sogial y regional més equitativo, también
figura en las bases del PND.

Actuaimente, el turismo se enfrenta z |a recuperacion de una de lag peores crisis de su
historia que ha puesto a prueba su capacidad de resiliencia y de transformacién, esto se
evidencia al analizar que, en las dindmicas de crecimiento constante durante décadas,
ocurrieron algunos cambios de retrocesos derivados de evenios sanitarios, como el
SARS en 2003 y la crisis econdmica global de 2008, no obstarite, la pandemia de COVID-
19 ha sido el suceso a nivel mundial de mayor impacto en |a movilizacién de viajeros, con
una caida del 73% en las llegadas de visitantes a nivel global para el 2020, a causa de
las restricciones de viajes impuestas por los paises.

Por otro lado, la forma de afrontar la pandemia para la humanidad ha derivado en una

serie de cambios en la demanda y la oferta turistica, que condicionan las actuaciones del
sector frente a la nueva realidad (Banco Mundial, 2022).

¢ Catalizadores del sector.

Frente al eje de Transformacién productiva e Internacionalizacidn, se encuentran estos
catalizadores para el sector:

- Economia productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia,
Consolidar el modelo do bioeconomia incluyente basada en ol
conocimiento y la innovacion,

- Turismo sostenible e incluyente.

En el eje de Convergencia Regional:

- Consolidacién del desarrollo sostenible y responsable del turismo,
incluyente con las comunidades

¢ Lineas de inversién estratégicas nacionales y departamentales

18. Turismo en armonfa con la vida.
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* Proyectos estratégicos de impacto regional.

Proyects Departamento Tronsfermacionss
Cauca

Narifio

Valle del Cauca
Arayuca

Antioguia

Norte de Ssntander
Choco

Caquetd Convergencia regional
Hexla ? &

. - Diras transformaciones:
rritorios turisticos i .
Te de Paz Meta_ Transformacion prexiuctiva,

Guaviare . ) o o
N imternacional ¥ accién climatica
Bolivar

Sucre
Patimayo
Casar

La Guajira
Magdalena
Tolima
Cordaba

Anticquia

Atlantice Bogotd

Revitalizacion de los centros histdricos, | D0, Crdenarniento del territoria
para vincldarlos & desarrolio wiristico y a | Bolivar alrededor del agua y usticia

i ta mermoria coleckiva e histdrica. Caldas ambiental

Casanare

Cauca

Césgr

Cordoba

Cundinararca

WMagdalena

Narifio

Morte de Santander

Santander Tolima

Valle del Cauca

€ Articuios contenidos en el Plan Nacienal de Desarrollo frente al sector

El articulo 218 modifica el articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, de la Ley General de
Turismo cambiando el Banco de Proyectos Turisticos, por la Linea de Inversion Territorial
en donde tendran participacidn las Entidades Territoriales, sino ademas Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales
Indigenas, Consejos Indigenas y Organizaciones Indigenas ya no solo para promocién
sino también para competitividad, sostenibilidad ambiental y social de los proyectos.
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De oftra parts, en la asignacién de los recursos se tendréa en cuenta adicionalmente la
convergencia regional y asoclatividad de las entidades territoriales, las condiciones
especiales del municipio que presenta &l proyecto, el cardcter cuttural y las condiciones
historicas de los pueblos v las comunidades indigenas.

Hasta el 50% de los recursos de esta linea de inversisn Jue no sean aprobados en una
vigencia anual, podran ser apropiados sn otras lineas de inversidn dentro del presupuesto
general de FONTUR de Ia siguiente vigencia, previa aprobacion del Comité Directivo del
Fondo de Promocién Turlstica.

En el articulo 247 se adiciona el paragrafo 3 al articulo 36 de [a Ley 2068 de 2020 que
modifico la ley general del turismo.

PARAGRAFO 3, Los aportantes de la contribucién parafiscal que a 30 de junio
de 2023, fnscriban por primera vez un establecimiento o actividad gravados por
esta contribucion o cuenten con registro nacional de turismo activo, quedaran
exentos de liquidacion y pago por dicho estabiecimiento ¢ actividad hasta el 31 de
diciembre de 2024.

Lo dispuesto en este paragrafo aplicara para los aportantes de la contribucion
parafiscal que desarrollen su actividad en:

1. Municipios de hasta doscientos mil (200.000) habitantes, tal y como Io certifique
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE a treinta Yy Uno
(31) de diciembre de 2022, yio

2. Municipios listados en los programas de desarrollo con enfoque territorial -
PDET.

El articulo 249 modifica el articulo 24 de Ia Ley 1558 de 2012 que también muodifics la
ley general del turismo asf: FONTUR no tendra perscnerfa juridica, regido por el derscho
privado que no solo recaudara el impuesto al turismo y administrara los recursos
sefialados en los articulos 1° y 8° de la Ley 1101 de 2006, asl como los asignados en el
Presupuesto General de la Nacién para la infraestructura turistica, promocién y la
competitividad turistica; sino que ademas administrara la contribucién parafistal para la
promocion del turismo y las demas fuentes de recursos gue sefiale la ley

FONTUR sera administrado por la Fiduciaria Colombiana de Caomercio Exterior S.A., o la
sociedad fiduciaria que determine el Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo, de
acuerdo con las lineamientos que fije &ste. La administracion y operacién del patrimonio
auténomo sera financlada con cargo a los recursos del FONTUR.,

l.os recursos del impussto al turismo, que administra FONTUR, se presupuestaran como
una transferencia en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para cada vigencia.

e Recomendaciones.
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En Colombia, la exclusion de comunidades y territorios que han estado
vinculados a situaciones de conflicto armado con potencial turistico y que
vienen adelantando procesos de implementacion del proceso de paz, impide el
aprovechamiento del turismo como una opcidn de desarrollo productivo,
reconciliacién, reconocimiento social, construccidon de una cultura de paz y de
memotia histdrica. A su vez, se evidencia un desconocimiento de las necesidades
de los actores y los territorios, para su insercion efectiva en les mercados
nacionales e internacionales; asi comg, una débil articulacidon entre multiples

actores y accicnes para el acompafamiento integral y la creacién de capacidades
locales en ia gestion turistica.

La falta de estrategias que resalten los valores diferenciados de dichos
destinos, la ausencia de mediciéon de resultados de los procesos de
desarrollo turistico adelantados en los territorios vinculados a la implementacién
del proceso de paz, y el corto alcance institucional para integrar a las comunidades
locales al mercado turistico (Viancha-Sanchez et al, 2021).

Falta de implementacién de medidas para la transformacién digital y el
manejo de inteligencia artificial en el marco de la cuarta revolucién industrial
destinadas especificamente a la industria turlstica.

La escasa utilizacion de big data para medir, integrar y analizar datos de
forma precisa, v la necesidad de adelantar adecuaciones a herramientas de
gestion de la informacién que faciliten el andlisis sectorial ante las nuevas

tendencias turisticas producto de las estrategias globales para impulsar la
reactivacion economica.

Es importante destacar la ausencia de dialogos interculturales sobre el rol
que tiene el turismo para la garantia de los derechos humanos, y la
interpretacion que se tiene del mismo frente a las exigencias derivadas de la
pluralidad cultural del pals. Esto es generado por la falta de comprension del
turismo como derecho humano y de la necesidad de ser abordado segun las
visiones interculturales de la sociedad colombiana.

Se manifiesta también una falta de conciencia de la incidencia del turismo
en el mejoramiento de la calidad de vida del trabajader, 1o cual genera malas
practicas laborales en la gestién del talenfo de las organizaciones. Lo anterior, es
provaocado por la vulnerabilidad de !a industria turistica frente a los riesgos y
cambios sibitos del mercado, que impacta en las condiciones labarales del sector,
y por la presencia de practicas y costumbres asociadas a la disponibilidad e
intensidad de la mano de obra, que vulnera el bienestar de las y los trabajadores,
provecando as! debilidad en las condiciones laborales del sector (OIT, 2017).

Establecer una ruta de accién para la consolidacién de Territorios Turisticos
de Paz.
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- Se recomienda que en el sector Turismo en desarrolio de la pérdida de mano del
sector, se establezcan las medidas necesarias para garantizar los derechos
laborales en el intensivo uso de capital humano, donde |a inclusidn ptoductiva sea
garantista con base en el articulado mencionado.

- Se debe impulsar el desarrollo territerial a través del furismo mediante el
fortalecimiento de la gobernanza, la infraestructura v ia conectividad e impulsar la
sostenibilidad de los atractivos, servicios, empresas y destinos turisticos del pais,
para el aprovechamiento efectivo de su riqueza natural y cultural.

- Impulsar la sostenibilidad, puesto que, la pandemia ha acelerado la importancia
de hacer viajes mas conscientes y con merios impactos ambientales 4
sociocufturales, lo cual hace que este sea un imperativo a la hora de tomar
decisiones de viaje, en relacién con la instauracion de politicas de higiene que
genere confianza de los mercados, pero que no se convierta en un imperativo a
ta hora de tomar decisiones de viaje.

- Se recomienda la implementacion de estrategias que resalten los valores
diferenciados de dichos destinos, la ausencia de medicién de resultados de
los procesos de desarrollo turistico adelantados en los territorios
vinculados a la implementacién del proceso de paz, y el corto afcance
institucional para integrar a las comunidades locales al mercado turistico.

- Es necesaria la utilizacién de Big data para medir, integrar y analizar datos
de forma precisa, y la necesidad de adelantar adecuaciones a herramientas de
gestion de la informacién que faciliten el andlisis sectorial ante las nuevas
tendencias fturisticas producto de Jas estrategias globales para impulsar la
reactivacion econémica, la creacidn de programas para la implementacién de
medidas para la transformacién digital, y el manejo de inteligencia artificial en el
marco de la cuarta revolucion industrial destinadas especificamente a la industria
turfstica,
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1.6 SECTOR SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

El Goblerno nacional busca, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que fue
radicado en la segunda semana de febrero en la Cdmara de Representantes, construido
segun la exposicion de motivos a partir de los insumos entregados por la ciudadania
durante los diglogos regionales vinculantes; en el campo gque nos ocupa sector de
servicios publicos domiciliarios, temas como: agua potable, saneamiento basico y agua
residual, reduccion el pago de los servicios publicos para algunas familias en Celombia.

AUn existen hogares sin acceso al derecho de agua potable y saneamiento, Mas de 3,2
millones de personas carecen de soluciones adecuadas de agua potable, y de estos el
82% esta ubicado en zonas rurales. Hoy, 512 municipios suministran agua gue no es de

calidad; ademas, mas de 5 millones de personas no tienen resuelto el manejo de sus
aguas residuales,

En el documento, fue incluida la idea a la transformacién del programa de subsidios que
se aplican a los servicios plblicos de energia, gas, acueducto, aseo. La propuesta es
redistribuir el programa de subsidios para los servicios pUblicos, implementands medidas
de estratificacion e informacidn socioecondmica de los usuarios.

En el eje de Seguridad Humana, se planteé cumplir con 4 realidades para lograr la
transformacion que Colombia necesita. Una de ellgs esta relacionada con garantizar la
provision con calidad de los servicios basicos esenciales en salud, educacién y agua.,

En el eje de Convergencia Regional se precisa que la brecha urbano rural es de 22 puntos

porcentuales para agua potable, 18 pp para saneamiento basico, y 70 pp en recoleccién
de basuras.

Actualmente, en Colombia los servicios publicos son inherentes a Ia finalidad del Estado,
y pueden ser prestados por éste, directa o indirectamente, por comunidades organizadas
o por particulares; dicha prestacion debe realizarse eficientemente acorde a las
necesidades de la poblacién. Lo que se busca es que haya mayores agentes para que
desarrollen el tema de servicios plblicos, contandose con el permiso de concesionss
ambientales; el Estado abri6 el mercado para mayores recursos de inversion y dejé de
ser el prestador directo del servicio,

Existe un subsidio al servicio de energla, en el que el Estado subsidia las tarifas a los
usuarios de los estratos 1, 2y 3, por medic del consumo de subsistencia que se encuentra
regulado en la Ley 142 de 1994, en los articulos 89 y 89. (Fondos de solidaridad Nacional
administrado por el Ministerio de Minas). El ministerio también anuncié que las empresas
comercializadoras del servicio de energia astarfan recibiendo, por concepio de subsidios
a las tarifas, cerca de 900 mil millones de pesos, este seria un salvavidas para las
empresas generadoras del servicio por la situacion actual.

Respecto al subsidio de agua potable y saneamienio basico, el costo referencia de la
metodologia tarifaria es lo que cuesta en el esirato 4, el subsidio debe ser entendido como
un pago inferior al costo de prestacién del servicio (Usuario residencial y de zonas rurales
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estrato 1, usuario residencial estrato 2, estrato 3 en condiciones especiales: Hogares
Comunitarios ICBF, viviendas de interés prioritario etc), el subsidio no significa gratuidad,
no existird exoneracién del pago de los servicios publicos.

Los subsidios se pagan por a) Aporte solidario: Ciertos usuarios con condiciones
especiales permiten que sean posibles los subsidios, estos son los estratos 5 y 6,
sectores industrial y comercial (Contribucién o sobre tasa) y b) los Fondos de Solidaridad
para Subsidios.

De igual forma, en el articulo 368 de la Constitucidn Politisa s& manifiesta que se podran
conceder subsidios, para las personas de mencres ingresos para que puedan pagar
tatifas preferenciales y suplir su minimo vital; es decir, "la idea a la transformacién del
programa de subsidios” no es nueva, va sa encuentra consagrada desde la Constitucion
Politica 1991 y se ha desarrollado en Ia Ley 142 de 1994 “Por fa cual se astablece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan atras disposiciones” y deméas
disposiciones legales, se plantea una reforma al régimen de servicios plblicos. Es de
recordar que el constituyente an 1991, buscé regular calidad, continuidad de! servicio y
tarifas justas, segtn el clamor popular ¥ busco establecer normas especiales: el Estado
se reserva actlvidades de definicién de politicas, organismos de control y vigilancia
{Superservicios), Principios Constitucionales de los servicios publicos: intervencién del
Estado en la Economia, Libertad de Entrada, esenclalidad, servicio universal, no
gratuidad( los servicios deben ser sostenibles), legalidad(Art 367 CP corresponde sl
Congreso establecer el régimen tarifario competencias, fijar lo relativo a los derechos de
los usuarios etc.) es el legislador quien debe hacer las normativas, costos y solidaridad.,
Para que el servicio sea eficiente se gererd un servicio tarifario basado en costos de la

calidad y continuidad del servicio, reconaciendo gue no toda la poblacién colombiana
tiene la capacidad de pagar.

» Catalizadores del sector.
En el eje de Transformacién productiva, internacionalizacion y accion climatica:

- Reducir el impacto ambiental del sector residencial y promocién de hébitat
verde. Se lograré un avance en la calidad de vida de los hogares, gracias
al gue contaran con un mejor confort en sus viviendas y entornos, y una
reduccién en el pago de sus servicios pablicos.

-~ Uso eficiente de los recursos para el desarrollo de ciudades circulares,
Desarrollo de alternativas de retiso de aguas reslduales tratadas,

En el eje de Convergencia Regional:

- Formulacién e implementacion de una politica de hébitat integral. se
facilitara el acceso a bienes y servicios y espacios publicos de calidad.

o Lineas de inversién estratégicas nacionales y departamentales.

10. Agua potable y sansamiento bésico.
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* Proyectos estratégicos de impacto regional

| Prayecto Departamento Transformacionss
implementacidén Macional de I3 politica Trarsformacion productiva,

- . g Todos las - _— R -
de aprovechamiento de residuocs salidos endrETEt o internacionalizacion y  accion
en todo ef pais- Programa Basura Carg P climdtica

N . Transformacion productiva
implementacion del Programa Nacional | Todos los : .

interracionslizacidn ¥ accién

de Cierre de Botaderos a ciels ablerto | departamentos =
climatica

implermentacion de Proyectos de Habitat | Todos los
integral y Viviend g Diferencial departamentos
impleme#}tacion del . Programa de Todos las
Mejoramiento de Vivienda Urbana y departament
Rurai- Cambia mi Casa palAmATOy
Imiplementacion  del Programa  de
Mejoramiento de Entormnos, Espacio| Todos los
Publico y Equipamientos Camunitarios- | departamentos
Barrios de Paz

Empl.e'mee\tac:on‘ c:.lel Progmma de Todos los
| Gestion Comunitaria de Sisternas de o i
Acueducto y Saneariento Basico CREIRMEE
Dptirdzacion tecnologics y sostenible de
Plantas de Tratamientc de Aguas|Todos los
Residuales para 1a descontaminacion de | departamentos
fuentes de agua en cuencas estratégicas
implementacién  de  Proyectos  de
Vivienda Diferencial, Agua y Saneamiento
Bésico para grupos &inicos

Convergencia regional

Convergencia regional

Canvergends regional

Convergencia regional

Convergencia regional

Tatos Ins

departamentos Convergencia regional

¢ Articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollc frente al sector

El articulo 88 o impone a MinMinas el deber de establecer los criterios para la
reasignacion de subsidios de energia eléctrica definidos en las Leyes 142 y 143 de 1594,
para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energia eléctrica de los

usuarios en condiciones socioecondmicas vulnerables de los estratos 1 y 2 pueda ser
cubierto,

Esta reasignacion estara sujeta al uso de tecnologias digitales de medicion inteligente del
consumo de energia eléctrica y a la implementacion de metodologias de focalizacion de
subsidios que, mediante la mejora en los actuales errores de Inclusion, permitan disponer
de los recursos requeridos para cubrir el costo de esta medida.

El articulo 151 que modifica el articuio 18 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de
Desarrolla 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” sobre condicionss especiales de
prestacion de servicios publicos en el sentido de que el Gobierno nacional definird aparte
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de los esquemas diferenciales, el suministro a través de medios alternos, para asegurar
de manera efectiva el acceso a agua y saneamiento basico, en aquellos eventos en
donde no sea posible, mediante la prestacién del servicio publico de acueducto,
alcantarillado y aseo, incluyendo lineamientos de minimo vital.

El articulo 153 determina que MinVivienda definira las condiciones para asegurar de
manera efectiva al acceso a agua y al saneamiento basico en aguellos eventos en donde
no sea posible mediante la prestacitn del servicio pablico de acueducto, alcantarillado y
aseo y/o los esquemas diferenciales, incluyendo la posibilidad de garantia a través de
medios alternos y los lineamientos del minime vital.

El articulo 182 crea el Programa Basura Caro, en cabeza del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Tetritorio, el cuat articularé las instancias de Gobierno nacional, las entidades
territoriales y la socledad civil; garantizara la participacién de la poblacién recicladora y
sus organizaciones, impulsando su inclusién e insercién socioecondmica: determinaré los
aspectos regulatorios, de supervisién y control, y las inversiones requeridas para avanzar
en la eliminacién del enterramiento hacia la implementacién de parques tecnoldgicos y
ambientales; definird un plan estratégico para el cierre definitivo de los botaderos a cielo
abierto; e impulsaré |a economia circular.

El articulo 220 dispone que los subsidios establecidos para energia elécirica y gas
combustible se prorrogan como maximo, hasta el 30 de junio de 2027,

El articulo 221 consagra que la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento
basico deberd inclulr, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover
y fortalecer las dinémicas organizativas alrededor def aguay el saneamiento basico;

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inseripcion y tramites ante las
Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 19886, y serén consideradas
entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,

2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de enargla eléctrica, los inmuebles
destinados a la operacion de los sistemas de acueductio y alcantarillado por parte de
estos gestores comunitarios que ofrecen sus servicios en drea rural o urbana no
seran sujeto de contribucion.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la
disponibilidad del Marco de Gasto de Medianc Plaze, podra otorgar un subsidio a la
tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que no reciben subsidios por parte
de los municipios o distritos y se disafiard un mecanismo especial de apoyo para la
inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento.

4. Las comunidades organizadas gue requieren consumos de agua con caudales
inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requeriran concesién de aguas; sin
embargo, deberén inscribirse en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico. Para
esta excepcion, se deben cumplir las siguientes condiciones: El uso dg! agua sera
exclusivamente para consumo humano en comunidades organizadas localizadas en
el area urbana y, en el caso de las ubicadas en area rural, el uso sera exclusivo para
la subsistencia de |a familia rural.
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5. Los proyectos de relso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domésticas que cumplan con los criterios de calidad vigentss para el uso
en actividades agricolas e industriales, no requeriran de concesién de aguas

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus instituciones de gobiernc o aquellas que ellos creen para la gestién
comunitaria del agua y el saneamiento basico seran susceptibles de los mismos
beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el presente articulo.

En el articule 222 Minlgualdad y MinVivienda deberan formular e implementar el
Programa Agua es Vida en los territorios marginados y excluidos. Este programa
brindara soluciones de agua potable y saneamiento basico a los sujetos de especial
proteccion constitucional, a la poblacion vulnerable, aplicando enfoques diferenciales, de
derechos, territorial e interseccional, sujetdndose a las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

E! articulo 223 adiciona un paragrafo tercero al articulo 125 sobre subsidios y
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarittado y aseo de 1a ley 1450 de
2011 del PND 2010-2014 que establece que los municipios y distritos, de acuerdo a sus
posibilidades fiscales, podran definir porcentajes de subsidios diferenciales a los
sefialados en el inciso primero del presents articulo a favor de los suscriptores
residenciales de las zonas rurales, zonas insulares y reas no municipalizadas para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, hasta un porcentaje maximo del ochenta
por ciento (80%) del costo del suministro para el estrato 1 o el mecanismo que sea
adoptado para su focalizacion; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 o el
mecanismo que sea adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el
estrato 3 o el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion.

El articulo 246 reza que las personas prestadoras de serviclos pUblicos de AAA a las
que el Mpio o Dto no les haya transferido los recursos para el pago de subsidios de doce
(12) o seis (8) perfodos de facturacion de acuerdo a su frecuencia de facturacién podran
solicitar a MinVivienda el giro directo de los recursos.

¢« Recomendaciones.

- Implementar soluciones alternativas para el acceso a los servicios publicos en las
Zonas mas apartadas.

- Mejorar la calidad y eficiencia de la prestacion de los servicios publicos e
implementar nuevas tecnologias en zonas rurales y urbanas.

- Modernizar los servicios de agua y aseo para hacer un correcto uso y mejor
aprovechamiento de agua y residuos.

- Mejorar precics, tener una mayor cantidad de empresas prestadoras de los
servicios de energia, gas y usar nuevas tecnologias para mejorar el acceso.
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- Incentivar el manejo adecuado de las basuras mediante ef ajuste de las normas
para que el gue contamine pague.

- Investigar la existencia de nuevas fuentes de agua en municipios con escasez del
recurso.

- Focalizar la asignacion de los subsidios a los usuarios de energla y gas de bajos
ingresos.

~ Implementar, a través de los Planes Departamentales de Agua, mecanistrios para
la conformacion de esquemas tegionales,

- Establecer vigilancia continua al cumplimiento del Programa Nacional de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento Rural para pramover el acceso & servicios
en zona rural.<

- Implementar procesos de desalinizacién de las aguas marinas provenientes de
las zonas costeras atlantico y pacifico, con el fin de garantizar que los
departamentos que tengan limites fronterizos con estas costas puedan acceder a
este recurso hidrico no potable para satisfacer necesidades bésicas.
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1.7. SECTOR CULTURA

Las fransformaciones propuestas por el Plan son ambiciosas. Buscan orientar la
economla hacia la promocion de un desarrollo econémico, social y ambiental. Gracias a

los diatogos regionales, los objetivos se han dafinido de manera colectiva, respetando las
diversidades territoriales, étnicas y culturales.

El disfrute del arte, la cultura, el patrimonio, el deporte y la actividad fisica es una de las
4 realidades que se plantean en el eje de transformacion de Seguridad Humana para
lograr Ja garantia de derechos basicos y la accesibilidad a bienes y servicios como
fundamentos de la dignidad humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida.

La escasa valoracion y reconocimiento de las dlversas practicas artisticas, culturales y
patrimoniales, afecta su apropiacién, proteccion y sostenibilidad por parte de las
comunidades. Existe inequidad en el acceso y disfrute de los bignes y servicios culturales
a nivel nacional. Par ejempio, de las 3.034 iniciativas ganadoras del Programa Nacional

de Estimulos en el periodo 2019-2021, el 52 % se concentraron en 2 departamentos y en
Bogota.

La cultura, comprendida como la canstruceién que como sociedad tensmos de nuestra
identidad y las maneras en las que se manifiesta, es un fendémeno imposible de abarcar
a través de las politicas pUblicas (que son en si mismas una creacidn cultural); aun asi,
©s un deber del Estado garantizar que las expresiones singulares de las culturas qus
confluyen en el territorio colombiano -y las organizaciones, creadoras y creadores gue las

conservan-, tengan las garantias para conservarse, fortalecerse y generar valor en sus
comunidades.

Para ello el Plan Nacional de Desarrollo plantea, en términos generales, las siguientes
acciones dirigidas a la cultura y los actores que fa componen.

En las bases del Plan:

o Seguridad y proteccidn social en la Economia Popular y Comunitaria (EPC).
Proteccién a Ia vejez, riesgos laborales y sistema de salud para trabajadores de
ERC.

¢ Programa de Educacion Intercultural y Bilingle.

¢ Garantia del disfrute y sjercicio de los derechos culturales para la vida y la paz:

o Culiura y Paz Total

Patrimonio vy BIC

Fomento y estimulos

Espacios culturales

SINEFAC."Sistema Nacional de Formacidon y Educacion Artistica y

Cultural para la Convivencia y la Paz".

o Adecuacion esquema institucional,
o Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas.
e La cultura de paz en la cotidianidad de las poblaciones y territorios
o Sistema Nacional de Convivencia para la Vida
o Programa Ciencia para la Paz y la Ciudadania
o Plan Marco de implementacion

o O O O
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¢ Catalizadores del sector.
En el eje de Seguridad Humana y Justicia Social:

- Avanzar en la garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales
de foda fa ciudadania,

- Dimension cultural de la politica de paz, para desestigmatizar cualquier
forma de odio, racismo y discriminacion.

- Reconocimiento de la memoria viva, las euituras y los saberes.

- Implementar el Sistena Nacional de Forhacién Artistica y Gultural -
SINEFAC.

- Redisefiar la politica publica de fomento a la cultura y fortalecer la
gohernanza cultural,

- Reconocimiento de exprasiones culturales de la poblacién rural.

- Reconocimiento y proteccion de los conocimientos ftradicionales y
expresiones culfurales tradicionales.

- Fomento a la cultura y apoyo a creadores y arlistas.

¢ Lineas de inversion estratégicas nacionales y departamentales

26, Artes, cultura y saberes para la vida, la paz y el cuidado del planeta,

s Proyectos estratégicos de impacto regional

Proyecto Departamento Transformaciones

Sistema Nacional de Formacién y
Educacion Artistica y Cultural para la
Convivencia y la Paz: programa especial | Todos los Seguridad Humana y Justicia
de educacién y formacién musical en|departamentos Sacial
instituciones educativas, culturales y en
comunidades
Reconocimiento y salvaguardia de las
culturas campesinas, indigenas, negras, | Todos los Seguridad Humana y Justicia
afrocalombianas, raizales y palenqueras y| departamentos Social

ueblos Rrom
Garantfas para la creacion artistica y el | Todos los Seguridad Humana y Justicia
trabajo culturat departamentos Social
Puntos de cultura: activacion de espacios
y procesos que desarrollen actividades de | Tados los Seguridad Humana y Justicia
creacion, circulacion y apropiacién de las | departamentos Social
artes, saberes y cultura viva comunitaria
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Implementacion del Plan Decenal de
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o Articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo frente al sector

En el articulo 146 se crea el Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas con
¢l objeto de facilitar la construccién de lineamientos de politica publica alrededor del
sector de las culturas, las artes y los saberes. A través de esta instancia, el Estado
promovera el fortalecimiento de las instituciones pablicas, privadas, mixtas ¥ populares,
orientadas a la promocién, defensa, divulgacion y desarrolio de los procesos productivos
del sector de las culturas, las artes y los saberes, que garanticen ia creacioén, produccién,
circulacion y apropiacion de las expresiones artisticas y culturales en todo el territorio
nacional.

El Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas, en adelante, sustituira
la institucionalidad que habia sido designada af Consejo Nacional de Economia
Naranja mediante el articulo 7 de la Ley 1834 de 2017. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura reglamentara la conformacién, funcionamiento y competencias
del Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas.

En el articulo 147 se crean los Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes -TCCS-
que seran espacios de encuentro que promuevan la actividad permanente de la creacidn,
circulacidn y apropiacién de las practicas y contenidos culturales, artisticos y de los
saberes, respetando las logicas, dinamicas e instituciones culturales de cada territario,
donde la cultura sea un eje fundamental para la transformacién social y para la
construccion de paz en el pals.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, reglamentars io previsto
en este articulo y establecera un régimen de transicion pata que las Areas de
Desarrollo Naranja -ADN- que cumplan con los lineamientos y requisitos establecidos
por el Ministerioc de Cultura, puedan postularse y obtener la categoria de Territorios
Culturales, Creativos y de los Saberes -TCCS-,

El articulo 148 modifica el articulo 64 de la Ley de creacidn de! Ministerio de Cultura,
para ampliar el Sistema Nacional de Formacion Artistica y Cultura a Sistema Nacional de
Formacion y educacidn Artistica y Cultural para la convivencia y la paz.

En el articulo 149 se crea el Sistema Nacional de Circulacién de las Culturas, las Artes
y los Saberes como el conjunto de actores, procesos, y relaciones el cual servird como
herramienta para la implementacidn efsctiva de las diferentes iniciativas que permitan
fortalecer la circulacion artfstica y cultural a nivel nacional e internacional.

En el articulo 281 se crea &l Programa Nacional de Jovenes en Paz, que tendra como
objeto la implementacién de una ruta de atencion integral a ta juventud entre los 14 y 28
afios de edad con necesidades multidimensionales, que sera implementado en todo el
territorio nacional, mediante acciones en los ambitos de la salud emocional, mental y
fisica, educacion, familiar, deporte, emplao, emprendimiento, arte, cultura y formacién de
la ciudadania, a cargo del Departamento de la Prosperidad Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- con la participacién de las entidades con
funciones relacionadas, en coordinacion con las entidades de los niveles departamental
y municipal.
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El Programa Nacional de Jovenes en Paz contempla un enfoque diferencial y de género,
con los siguientes componentes, sin perjuicio de otros que se consideren necesarios:

1. Beneficios econdmicos.

2. Iniciativas de emprendimiento.

3. Educacion y formacion para el trabajo,

4. Planes y programas de atencion de los derechos de la poblacion beneficiaria.

La Nacion asignara los recursos destinados a cubrir el Programa Nacional de Jovenes en
Paz de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo v el Marca de Gasto de Mediano Plazo.

¢ Recomendaciones.

- Ampliar la oferta Institucional del Ministerio que contribuya al cierre de brechas
sociales, impulsando las manifestaciones artisticas y culturales, los talentos
creativos, la innovacién y el desarrollo de nuevos emprendimientos, sin olvidar
construir sobre lo construido, es decir, gl Ministerio de Cultura tiene actualmente
dos programas insignias que deben ser fortalecidos, los cuales son: Pragrama
Nacional de Estimulos y Programa Naciona! de Concertacion Cultural.

- Liderar la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, los agentes del
sector cultura y el sector privade para propiciar el aceeso a la cultura, la innovacion
y el emprendimiento cultural desde nuestros territorios (Territorios Culturales,
Creativos y de los Saberes), con el fin de que la cultura sea un eje fundamental
para fa transformacidn social y para la construccion de paz en el pals.

- Fortalecer la apropiacion social del patrimonio material cultural, (Direccion de
patrimonio) respetando la utilizaclén de materiales y sistemas alternativos
tradicionales de construccion de inmuebles o adecuaciones, con el fin de
conservar en sus distintas expresiones ajustadas al crecimiento econdmico y a los
pracesos de construccién ciudadana.

- Implementar acciones de proteccién, conservacién, recanocimiento y salvaguarda

del patrimonio cultural Colombiano para preservar e impulsar nuestra identidad
nacional, desde los territorios.

- Construir con las comunidades herramientas gue permitan conocer, valorar y
proteger los bienes y manifestaciones patrimoniales, de modo que puedan usar,
disfrutar y conservar ese legado que les pertenece.

- Dar alcance e implementar los articulos del PND de creacién del Programa
Nacional de Jévenes en Paz, el Sistema Nagional de Circulacién de las Culturas,
las Artes y los Saberes, el Sistema Nacional de Formacién y Educacion Artistica
y Cultural para la Convivencia y la Paz Y del El Consejo Nacional de Economias
Culturales y Creativas, quien en adelante, sustituira la institucionalidad que habia

54

=AM 8

e T N T [ T S R S T



SlNCEN  CONGRESO.
1 ]| DE LA REPUBLICA
- || DECOLOMBIA 1"

GAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES

sido designada al Consejo Nacional de Economia Naranja mediante el articulo 7
de [a Ley 1834 de 2017.

- Fomentar el acceso, la innovacion, fa creacion y fa, produccién artistica y cuftural
en el pais.

Apoyar y fortalecer los procesos de informacién, invesfigacién, comunicacién v
formacion, y las expresiones multiculturales del pais.

- Apayar la construccion, dotacién, sostenimiento y mantenimiento de la
infragstructura cultural de los municipios y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural.

- Apoyar el desarrollo de las redes de infermacién cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.),
asf como otras Iniciativas de organizacion del sector cultural.

- Impulsar y fortalecer las industrigs culturales.

- Incluir el Apoyo a la conmemoracidn de los 200 afios dsl bicentenario de la Gran
Convencién de 1828 “Complejo Histérico de fa Gran Convencidn de Ocafa, Norte
de Santander’, articulando con los diferentes sectores Turismo, Transporte,
Cultura (Recursos para la adecuagion y conservacion def bien inmueble); como
uno de los sitios, eventos, y hechos histéricos m4s importantes del pais, para
impulsar el desarrolio del municipio y sus alrededores.
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1.8. UNIDAD NACIONAL PARA GESTION DE RIESGO Y DE DESASTRES.

En el Plan Nacional de Desarrollo podemos identificar como se busca fortalecer fa
proteccién al medio ambiente, como recurso fundamental para las generaciones futuras,
sobre todo en nuestro pais, dado que por su ubicacion geografica, las precipitaciones ¥
variedad de climas exponen a la poblacién a situaciones que ponen en riesgo su habitat.

En las Bases del Pian encontramos que el gobierno nacional implementara un Sistema
Nacional de Monitoreo Ambiental, para la prevencion de los riesgos climaticos, con
acceso a la infarmacion real y precisa para la torma de decisiones que ayuden a mitigar
los riesgos que la poblacion pueda enfrentar. Asl mismo, se ejecutaran estrategias de
comunicacién e informacion para los procesos de fijacién de los precios del carbono, de

tal forma que se garantice la supervision sobre la inversién al recurso hidrico y la
biodiversidad.

En este Plan, los productores y las entidades plblicas jugarén un papel fundamental en
la toma de decisicnes que adelanten las mesas agroclimaticas, en torno al
apravechamiento de los recursos y la variabilidad del clima. El Gobierno Nacional se
propone ampliar el presupuesto del Sistema Nacional Ambiental asi como la
implementacién de un nuevo modelo de gestion y operacion de Parques Nacionales
Naturales, sin embargo, podemos notar que en el presupuesto aprobado en el afio 2022,
para la vigencia 2023 la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo v el Desastre sufrié una

gran disminucién, lo que dificulta aun mas la implementacidn de estas medidas y
proyectos.

En el eje de Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental, se
svidenciaron las notorias quejas de los ciudadanos como resultade de los Didlogos
Regionales Vinculantes, por el aumento de las condiciones de riesgo y de desastres.

Ademas, se promoveran esquemas asociativos para fomentar |a gestién integral del
riesgo de desastres.

Las entidades de los drdenes nacicnal y regional financiaran mediante concurrencia
de recursos los estudios de riesgo de desastres y la cartografia para los POT.

El 7 % de la poblacién del pais est4 expuesta a desastres por inundaciones, movimientos
en masa, como el ocurrido en Rosas, Cauca en 2023, y avenidas torrenciales, como la
que se presento en Mocoa, Putumayo en 2017.

Se avanzard en la implementacion de los acuerdos de Sendai, especialmente en Io
concernlente a la resiliencia climatica para reducir el riesgo de desastres.

Las soluciones basadas en la naturaleza seran centrales para el desarrollo de una
estrategia integral para la reduccion de riesgos de desastres, se incorporaran en los

procesos de planificacion territorial criterios estandarizados en gestion del riesgo de
desastres y cambio climatico.
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Se desarrollaran lineamientos metodolégicos para la gestién del riesgo de desastres
naturaies, socio-naturales, geoldgicos, tecnolégicos y antrépicos no intencionales, y
deberes de debida diligencia con relacién al respeto y garantia de los derechos
humanos en la estructuracién de proyectos de infraestructura con participacion
privada. Por otra parte, para normatizar y estandarizar la incarporacion de los analisis
de riesgo de desastres en proyectos de inversion publica, se reglamentaré el articulo
38 sobre incorporacién de la gestion del Hiesgo en la inversién publica de la Ley 1523
de 2012, que adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y
establece ef Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Se identificaran, priorizaran y caracterizarén las dreas afectadas para poner en marcha
acciones que contribuyan a la reduccién del riesgo, la adaptacion al cambio climético yla
recuperacion post desastre, Ademas, se incluira el enfoque de género en la gestion y
atencion del riesgo de desastres, focalizando la entrega de proyectos y ayudas a las
mujeres cabezas ds famifia y en situacitn de vulnerabilidad econdmica, y [a participacién
de las mujeres en las alianzas publico-populares para las ayudas humahitarias de
emergencia.

s Catalizadores
Eje de Ordenamienta territorial

- 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva
- b. Demacratizacién del conocimiento, Ia informacion ambiental v de riesgo
de desastres.

- €. Modermizacion de Ia institucionalidad ambiental y de gestién del riesgo
de desaslres.

Efe de Transformacién productiva, internacicnalizacion y accién climética
- . Financiamiento del desarrolla como mecanismo habilitante para una

economia productiva.

- 1. Financiamiento de la accién climatica, la reindustrializcién y el desarrollo
sostenible

- & Reduccién del nivel de vulnerabifidad fiscal y financiera ante riesgos
climaticos y desastres.

® Lineas de inversién estratégicas nacionales y departamentales.

2. Prevencion y gestidn de riesgo de desastres para la adaptacién.

¢ Articulos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo frente al sector

El articulo 27 reza que la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
coordinara con las entidades sectoriales del nivel nacional y entidades territoriales, la
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estrategia nacional de reasentamiento, legalizacién urbanistica, mejoramiento de
asentamientos humanos y gestién del suelo, como accion directa de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico.

Este articulo involucra metas como reducir el namero de personas afectadas en el
pals, reducir el nimera de personas fallecidas a nivel nacional causada por eventos
naturales antropegénicos no intenclonales, reducir €l nimsro de viviendas destruidas
directamente por eventos recurrentes, reducir el nimero de edificaciones escolares

afectadas por eventos y reducir los dafios causados por eventos en ios servicios de agua
potable.

® Recomendaciones.

- Creacion de estrategias o planes locales que permitan adoptar un enfogue
territorial mucho mas armonizado, que fomente la rendicion de cuentas a través
del compromisc directo de una multiplicidad de actores cuya participacién es
crucial para evitar la creacidon de nuevos riesgos.

- Dado que, e! riesgo de desastres no se fimita a una division territorial o politica en
especial, también es fundamental que en tas estrategias de reduccion del riesgo
de desastres se consideren soluciones fransfronterizas y regionales {como la
gestidn basada en cuencas o ecosistemas) o acuerdos que abarquen multiples
territorios de gobierno local.

- Crear estrategias de desarrolio de la investigacion orientada a la gestién del riesgo
de desasires.

- Impulsar la adquisicién de imagenes satelitales y un Plan Nacional de Observacion
de la Tierra para luchar contra la deforestacion, la mineria ilegal, e impulsar la
gestion del riesgo y el ordenamiento territorial.

- Se propone el disefio e implementacion de una estrategia para salvaguardar la
infraestructura critica cibernética del pais y la definicién de las medidas de
proteccién de informacion de los organismos del Gobierno y de las personas
frente a estos ataques.

- Cultura ciudadana: sociedad informada y consciente del riesgo y desastres.

- Prevencidn para la Reduccion del riesgo sectorial,
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2. ANEXOS
21. ANEXO1.

RELACION DE ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY DEL PLAN NAGIONAL DE
DESARROLLO “COLOMBIA: POTENCGIA MUNDIAL DE LA VIDA” SOBRE LOS

TEMAS COMPETENCIA DE LA COMISION Vi DE LA GCAMARA DE
REPRESENTANTES

SECTOR EJE DE ARTICULOS
TRANSFORMACION
Educacién Seguridad Humana 87, 98, 89, 100, 101, 102, 104,
105, 106
Tecnologias de la | Sequridad Humana 1M1, 112, 113, 114, 115, 116,
Informacién y las 117, 118, 119, 120, 124

Comunicaciones

Ordenamiento del Territorio | 26

Transporte

Saguridad Humanha 85, 138, 139, 140, 141, 142, 143,

144, 145

Transformacion Productiva | 203, 204, 205, 206

Convergencia Regional 219, 227, 228, 229, 231, 232
Cultura Seguridad Humana 146, 147, 148, 149, 281
Turismo Convergencia Regional 218, 247, 248, 249

Seguridad Humana 151, 153

Servicios Plblicos

Transformacitn Productiva 197, 182, 201

539

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL. PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES

Convergencia Regional 220, 221, 222, 223, 237, 238,
246
Ciencia, Tecnologia | Seguridad Humana 87, 136, 137

e Innovacion

Transformacion Productiva 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104,

105, 106
Funcion Piblica Seguridad Humana 111, 112, 113, 114, 115, 118,
117, 118, 118, 120, 121
UNGRD Seguridad Humana 26
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2.2, ANEXO 2,

INDICADORES RELACIONADOS CON LOS SECTORES DE COMPETENCIA DE LA

COMISION VI
REPRESENTANTES

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE

- BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

laboratorio ¢ a
escala
precomercial.

Transformacidn Sector Indicador Linea base | Meta cuatrienio
— actores
diferenciales
para el cambio
Ordenamiento del | Ciencia, Territorios en
territorio Tecnologia & | gonflicto,
afrededor del | Innovacion | transicién y /o
agua y justicia consalidacion
ambiental €0On programas o
proyectos de
Ciencia, - 30
Tecnologfa e
innovacién que
den respuesta a
demandas
sociales,
praductivas  yfo
ambientales
desarrollados
con actoras
locales
Seguridad Ciehgcia, Desarrollos
Humana y | Tecriologia e | biclégicos o]
Justicia Social Innovacién | biotecnoldgicos
para la salud en
proceso de
validacién en - 50
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Cultura

Personas  que
accedsn a
procesos e
iniciativas para el
fortalecimiento

de sus practicas - 350000
culturalas,
artisticas y de
saberes
Seguridad Cultura Tasa de
Humana y cobeitura
Justicia Social municipal con
beneficiarios de
convocatarias 67% (2022)
publicas de las 100%
culturas, las
artes  y  los
saheres
Seguridad Cultura Instituciones
Humana y educativas  y/o
Justicia Social culturales  con
proyectos
institucionales y
procesos de
educacian y - 1000
formacién
artistica y cultural
disefiados e
implementados
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Seguridad Cultura Personas que
Humana acceden a
Justicia Social programas e
iniciativos
culturales,
artisticas y de 0 120000
saberes para Ia
canstruccion  de
la paz total
Seguridad Cultura Proyectos
Humana artfsticos y
Justicia Social culturales
apoyados a
través del 5885 15500
Programa (2022)
Nacional de
Concertacién
Cultural
Seguridad Cultura Estimulos
Humana y otorgados a| 929 (2022)
Justicia Social prayectos 11800
artisticos y
culturafes
Seguridad Cultura Unidades de
Humana economia
Justicia Social popular de Ilas
culturas, las
artes vy los - 1000
saberes
fortalecidas
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Seguridad Cultura Espacios
Humana y Culturales
Justicla Social construidos,
dotados y
fortalecidos a
través de
acciones de 0 2000
mejoramiento,
adecuacion y
activacion en los
territorios
Seguridad Educacién Porcentaje  de
Humana y colegios oficiales
Justicia Social en las categorias
A+ y A de la| 8% (2021) 16%
Prueba Saber 11
Seguridad Educacién Tasa de
Humana y cobertura bruta 89,8% 85%
Justicla Social en educacion {2021)
media
Seguridad Educacion Estudiantes
Humana y nuevos en
Justicia Social Educacion - 500000
Superior
Sequridad Educacion Tasa de transito
Humana ¥ inmediate a la
Justicia Social aducacion 23.8% 26%
superior en (2021)
zonas rurales
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Seguridad Educacion Porcentaje  de
Humana estudiantes en
Justicia Social establecimientos | 19% (2022- 24%
educativos sep)
oficiales con
jornada tnica
Sequridad Educacitn Tasa de
Humana desercion 3,58%
Justicia Social intraanual dal (2022} 2,58%
sector oficial
Seguridad Educacion Personas
Humana alfabetizadas a
Justicia Social través de
estrategias
educativas con| 150.000 800000
enfoque (2022)
diferencial para
l2 vida,
Seguridad Educacién Tasa de
Humana sobertura del
Justicia Social pragrama de
voluntariado viva - 18,10%
la Escuela en
basica primaria
Seguridad Tecnologias | Formaciones
Humana de la | finalizadas  en
Justicia Social Informacion | habilidades g 797.000
y las | digitales
Comunicaci
ones
Seguridad Tecnologias | Personas
Humana de la | sensibilizadas en
Justicia Social Informacién | el Uso Seguro y
y las | Responsable de 0 4.200.000
Comunicaci | las TIC
ones

QUIVIVE LA DEMOCRACIA
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INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES

Seguridad Tecnologias | Entidades del
Humana y | de la | orden nacional y
Justicia Social Informacién | territorial que den
y las | apertura, 651 BOO
Comunicact | actuzlicen o usen
ones los datos
abiertos
Seguridad Tecnologias | Personas
Humana y | de la | mayores de| 73,03%
Justicia Social Informacién | cinco afos que {2021} 85%
y las | usan Internet
Comunicadi
ones
Seguridad Tecnologias | Accesos mdviles
Humana y | de la | a internet
Justicia Social Infarmacién 30.100.000 61.400.000
y las {2021)
Comunicaci
ones
Seguridad Transporte | Viajes promedio
Humana y dia habil
Justicia Social realizados por la
poblacion en
sistemas de | 4.293.127 5.400.000
transporte (2022111
publico
cofinanciados
por la nacion
Seguridad Transporte Rutas Servicios
Humana y Aéreos
Justicia Social Esenciales en| 80 (2022) Por definir
operacion
Seguridad Transporte Agsropusrios no
Humana y concesionados
Justicia Social mejorados en su | 12 (2022-11) 22
infraestructura
fisica

s
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INFORME DE RECOMENDAGIONES
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - P

1% DE LA REPUBLICA
P\ DECOLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
OR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA” - COMISION Vi - CAMARA DE REPRESENTANTES
Derecho Humano | Ciencia, Desarroilos
a fa Alimentacion | Tecnologia & tecnolégicos
Innovacion | para la
produccién
agroalimentaria - 122
en procesc de
validacion
precomercial o
comercial.
Derecho Humano | Educacién Cobertura del
& la Alimentacion Programa de
Alimentacion 76% (2022) 95%
Escolar
Transformacion Ciencia, Allanzas
productiva, Tecnologia e | apoyadas para el
internacionalizaci | Innovacién desarrollo de
on y  accién bienes
climatica servicios - 52
derivados del
uso sostenible de
ia biodiversidad,
Transformacién | Ciencia, entro de |1+D+
productiva, Tecnologia e | para ia
internacionalizaci | Innovacién Transicion - 100%
6n ¥y accién Energética  en
climética funcionamiento
Transformacién Tecnologias | Empresas de la
productiva, de la | Industria  Digital
internacionalizaci | Informacion beneficiadas
6n y accién |y las | para impulsar la 0 1836
climéatica Comunicaei | transformacian
ones productiva  del
pafs

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023

CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2022.2026 “COL.OMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES

Transformacién | Tecnologias | Empresas  y/o
productiva, de ia | empresarios que
internacionalizaci | Informacién | adoptan
on  y  accién |y las | herramientas
climatica Comunicaci | tecnolégicas 0 20000
ones para ia
transformacion
digital.
Convergencia Ciencia, Programas o}
Regional Tecnoleogia e | proyectos de
Innovacién | CTel apayados,
grientados a la
reduccian de las - 40
brechas
territoriales,
étnicas y de
género
siecutados o en
ejecucion
Convergencia Comercio Visitantes no| 2.181.516
Regional residentes {2021) 7500000
Convergencia Comercio Persaonas
Regional ocupadas en
aclividades 147282 215000
asociadas a {2021)
turismo
Convergencia Tecnologias | indice de
Regianal de ia | gobierne  digital
tnformacién | en entidades del - 8
y las | orden nacional
Comunicaci
ones
Convergencia Tecnologlas | indice de
regional de la | gobierne  digital
Informacion | en entidades del - 6
y las | orden territorial
Comunicaci
ones
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INFORME DE RECOMENDACIO
CAMARA - 274 DE 2023 SENAD
NACIONAL DE DESARROLLO 202

Q-

NES SOBRE EL PROYECTO
POR MEDIO DE LA CUAL
2-2026

PN \J
| DE LA REPUBLICA
] DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

DE LEY 338 DE 2023
SE EXPIDE EL PLAN
“COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES
Convergencia Transporte | Vias férreas
Regional estructuradas vy
adjudicadas en | Por definir 680,4
concesion o}
esquema APP
Convergencia Transporte | Accesos
Regional poriuarios
mejorados,
canstruidos 0| 2{2022) 4
profundizados en
las zonas
portuarias de
Caolombia
Convergencia Transporte Via primaria
Regional intervenida
{Construida, 17.103,56 Por definir
mejorada 0 | kms (2022)
rehabilitada)
Nifias, nifics v | Educacién Nifias y nifios
adolescentes con  educacidn
protegidos, inicial  en @l
amados ] marco de fa| 1.889.526
Impulsados  en atencion integral (2022-sep) 2.700.000
Sus proyectos de
vida. Crece |a
generaciéon para
la vida y la paz

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 338 DE 2023
CAMARA - 274 DE 2023 SENADO - POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 20222026 “COLOMBIA: POTENCIA MUNDIAL DE
LA VIDA” - COMISION VI - CAMARA DE REPRESENTANTES

Jovenes con | Cultura Joévenes
derechos gue heneficiadeos &
lideran las traves de
transformaciones proyectos de
para la vida digna formacion,
creacion,
circulacion e
investigacion
artistica y cultural 4584 20000
en contextos
urbanos 0

rurales, en toda
la diversidad de
manifestaciones
culturales,
artisticas y de
saberes

Garantias hacia | Tecnologias | Comunicaciones
un  mundo sin | de fa | relevadas enire
barreras para las | Informacién | personas sordas
personas con |y las |y oyentes a| 510000 2100000
discapacidad Comunicaci | través del
ohes servicio del
centro de relevo
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara;é‘go:v

INFORME DE RECOMENDACIONES PND 2022-2026

1 mensaje

Comisidn Sexta <comision.sexta@camara.gov.co> 17 de marzo de 2023, 15:24

Para: Comisidn Tercera <comislon.tercera@camara.gov.co». Katherine Miranda Pefia HR <katherlne.miranda@camara.gov.co>

Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

Comisiones Conjuntas Econdmicas Terceras y Cuartas

Atento saludo

En documento adjunto me permito remitir las recomendaciones ds la Comisién Sexta Constitucional

338/2023 Camara-
274/2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia

Permanente, respecto de los temas de Su conocimiento frente al Proyecto de Ley No.
Mundial de la Vida" para lo de su competencia.

Favor acusar recibido de Ia presente comunicacion.

Cordiaimente,

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINGON

Secretario General

Comisién Sexta Constitucional

Laura Cristina Ledn

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de fa Cémara de Raprasentantes del Congreso do ia Repiiblica de Colombia, y puede

conteher informacién privilegiada, confidenctal o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para propdsitos

las funciones de la Cimara de Representantes, divulgarla a parsonas a las cuales no se encuentre destinado este sorreo o reproducirl

la total o

parcialmente, se encuentra Prohibide por fa legislacion vigante. L2 Cdmara de Reéprasentantas del Congreso de la Repablica de Colombla, no asumira

responsabilldad ni su institucionalidad se vers comprometida sl Ia informacién, cplniones o criterios contenidos en
directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opinionaes que contenga este
sUu autor. £l acceso al contenido de este correo electrénics por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd g

oste correc qua rio estdn
mensaje son oxclusivasg de
utorizado por Iz Camara de

Representantes del Congraso de la Republica de Colombia, El qus ilicitamente sustraiga, oculte, extravia, desiruya, Intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de liegar a su destinatario, estars gujeto a las sanciones penhales correspondientes, Los servidoras piblicos que reciban este
mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &1 contenida ¥ en general, a cumplir con los deberes de
custodia, cuidado, manejo ¥ demds pravistas en g estatuto disciplinarie. St Por arror reclbe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la
Camara de Representantes def congreso de la Repiklica de Colombla a la direccidn del emisor y borrarlo de sus archivos electronicos o destruirle, El
receptor debard verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier ariexo & él, razén por la cual la Camara de Representantes del

Congreso de fa Republica de Colombia no aceptars responsabliidad alguna por dafios causados por cualquier virus frans

3 archivos adjuntos

1) INFORME Y RECOMENDACIONES PND 2022-2026 COM Vi CAMARA (1).pdf
1424K

.E OFICIO REMISORIO INFORME RECOMENDACIONES PND 2022-2026 (1).pdf
431K

https:llmail.google.comlmailluiOI?ikzcefsdef4e6&view=pt&search=all &permthid=thread-f.1 ?60547935226005034&simpI=msg

mitido en este corrao,

-:1760647936226005034
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Subject: INFORME DE RECOMENDACIONES BND 2022-2026 597
To: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Katherine Miranda Pefia HR
<katherine.miranda@camara.gov.co>

Honorable Representante 5
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidente

Comisiones Conjuntas Econdmicas Terceras y Cuartas

Atento saludo

En documento adjunto me permito remitir las recomendacicnes de la Comisidn Sexta
Constitucional Permanente, respecto de los temas de su conocimiento frente al Proyecto de Ley
No. 338/2023 Camara- 274/2023 Senado “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” para lo de su competencia.

Favor acusar recibido de la presente comunicacion.

Cordialmente,

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General
Comision Sexta Constitucional

Laura Cristina Ledn

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de [a Cémara de Representantes dsl Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener infarmacion privileglada, confidenclal o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexss para
propdsitos ajenos al gjercicio propio de fas funciones de fa Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria fotal o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Cimara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su Institucionalgdad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estén directamente relacionados con los mandatos
constitucionales gue le fuaron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este carreo electrénico por cualgquler otra persona diferente al destinataric no estd autorizado por la Camara de Representantes de!
Congreso de Ia Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, Intercepte, controle © impida esta
comunicacién, antes de ltegar a su destinatario, estars sujeto a las sancionas penales correspondlentes. Las servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar ¥ mantener la confidencialidad de 1a informacién en €l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, culdado, manejo y demds previstos en ef astatuto disciplinario. 5i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a ia Camara de Representantes de! cangreso de ia Repablica de Golombia a Ia diraecion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El recaeptor debera verificar pesibles virus informiticos que tenga el corren ¢ cualquier
anexo a &I, razén por la cual {a Camara de Representantes del Congreso de ia Republica de Colombia no aceptara responsabitidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en aste correo.

- Py - — ——
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

INFORME DE RECOMENDACIONES PND 2022-2026 - COMISION SEXTA DE CAMARA
DE REPRESENATNTES

1 mensaje

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de rmarzo de 2023, 11:18
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<iose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrigue Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Uil karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, lrma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.hetrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guetrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramire Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrilo@camara.gov.co>, Carios Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Ul Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Qrtiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
"»GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@cnristiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utljorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafasl.oycla@camara.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cadmara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Cordialmente,
’,&" iy -
p \ f”‘j
v AY &
7 N

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

---------- Forwarded message »--------
De: Comisidn Sexta <comision.sexta@camara.gov.co>
Date: vie, 17 mar 2023 a la{s) 15:25
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CONSTANCIA ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS LOGRADOS
CON PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL DERECHO FUNDAMENTAL
AL CONSENTIMIENTO Y LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN
EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PND.

Por medio de la presente debemos dejar constancia, ante la comisién conjunta 3y
4 de Camara de Representantes y Senado de la Republica, sobre la violacion del
derecho fundamental al consentimiento y la consulta previa, libre e informada en
contra de los pueblos indigenas, en tanto, en el tramite legisiativo se han
modificado y eliminado algunos de los acuerdos vy articulos concertados dentro del
Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia potencia mundial de la vida®,

Como sustento a esta constancia nos permitimos presentar los argumentos
elevados por los pueblos indigenas ante el congreso de la republica y el gobierno
nacional, .

Somos 115 pusblos ancestrales que habitamos en este territorio hoy conocido
como Colombia. Somos millones de comunercs de los pueblos que hemos
convivido en armonia con los espacios por los que camina la vida en este pais.
Como tal, en un ejercicio de respeto y siempre en busca del Buen Vivir hemos
empefiado nuestra palabra para construir apuestas de paz, de cambio y
transformacién que permita a todos los colombianos Y a cada una de las formas
de vida vivir con dignidad.

En el marco del proceso democratico que vivid nuestro pais en 2022 hicimos una
apuesta para que Colombia pueda realmente ser una Potencia Mundiat de Ia Vida.
Compartimos el programa de Gobierno y visiones de futuro que se plantearon en
campafia y que se positivizan en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

En desarrollo de la jurisprudencia nacional e internacional, e bloque de
constitucionalidad y las garantias juridicas vigentes dentro del marco normativo
colombiano, apostamos por construir el Plan Nacional de Desarrollo en ejercicio
del DERECHO FUNDAMENTAL al Consentimiento y Consulta Previa, Libre e
Informada. Este derecho se desprende de acuerdos internacionales ratificados por
el Estado Colombiano y hagen parte de las garantias juridicas que reivindican
nuestro derecho a existir.

Se desarrollaron cientos de talléres de construccién con las organizaciones de la
Mesa Permanente de Concertacién con Pueblos y Comunidades Indigenas y en
un dialogo respetuoso, propositivo y con miras a aportar nuestras visionas propias
dentro de la méxima herramienta de planeacién del Gobierno Nacional. Alli se
lograron acuerdos coherentes con la propuesta de pais presentada v se incluyeron

f https://www facebook.com/BanolNorman |8 norman.banol@camara.gov.co -+ 8 @BanoiNormian
Edificio Nuevo d

@* @normangbanyg



/Norman s
anol ermesT
e G 57 8 B ol

n@t‘ L U Re presentante a la Camara
R~ E"‘?, » rcruns;np(;gn Especial Indigena REFRESENTANTE & L& CAMAEA

articulos para la Ley del Plan que, en ejercicio del principio de progresividad ¥y no
regresividad, se dé un paso mas para la construccion del marco juridico que
garantice nuestros derechos a la autonomia y ejercicios de Gobierno Propio.

Este sera el cuarto Plan Nacional de Desarrollo donde se incluyen los acuerdos
logrados en la Mesa Permanente de Concertacion, los cuales estan blindados por
las garantias juridicas desarrolladas por la Corte Constitucional a través de su
estable y pacifica jurisprudencia en la materia.

RECORDAMOS que la Corte Constitucional ha dicho que el “Acuerdo de Consulta
Previa es vinculante en el ordenamiento jurfdico interno colombiano por cuanto las
partes se obligan voluntariamente a aquel como tnica forma de garantizar la plena
efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de las comunidades
etnicas.... Contrario sensu, el incumplimiento del ACP conllevaria a la ineficacia y

voluntariedad de la consulta previa, sumado a la afectacién de otros derechos
fundamentales” (T-002 de 2017).

Asi mismo, ADVERTIMOS que el cambio de los Acuerdos logrados en gjercicio
del DERECHO FUNDAMENTAL al Consentimiento y la Consulta Previa, Libre e
Informada serfa violatorio del Convenio de Viena que enuncia que los tratados
internacionales, tales como el Convenia 169 de la OIT ratificado por el Congreso y
que da luz a la ley 21 de 1991, son vinculantes para los ESTADOS y no
unicamente al Gobierno Nacional. Esto implica una restriccion por parte del

legisiativo para modificar dichos acuerdos so pena de vulnerar una serie de
DERECHOS FUNDAMENTALES de los pueblos indfgenas.

Dejamos CONSTANCIA de que realizar cambios a los articulos o acuerdos
logrados en el marco del DERECHO FUNDAMENTAL al Consentimiento y
Consulta Previa, Libre e Informada configura un vicio de tramite Y pone en riesgo
la estabilidad juridica de la ley de Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido dejamos CONSTANCIA que en el transito que han dado los
acuerdos en el Congreso de la Republica se han excluido violando el DERECHO _
FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA los siguientes articulos concertados:

ARTICULO 31. ORGANIZACION DE LA GESTION CATASTRAL. La gestion
catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacién, conservacién y difusidon de la informacién
catastral con enfoque multipropésito, para contribuir a la prestacion eficiente de
servicios y tramites de informacion catastral a la ciudadania y a la administracion
del territorio en términos de la seguridad juridica del derecho de propiedad

TR 704830
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inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales, apoyar los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural.

ARTICULO  160. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LA
REGLAMENTACION DE CONDICIONES DE RECLUSION Y RESOCIALIZACION
PARA LA POBLACION INDIGENA PRIVADA DE LA LIBERTAD. Revistase al
Presidente de la RepuUblica da precisas facultades extraordinarias para que, dentro
del término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién de Ia
presente ley, expida el decreto con fuerza de ley que regule las condiciones
especiales de reclusiéon de los miembros de pueblos y comunidades indigenas de
acuerdo con el texto protocolizado en consulta previa en &l marco de la MPC.

ARTICULO 290. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUEBLOS INDIGENAS,
PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, Y PARA PUEBLOS RROM. De acuerdo con el resultado del
andlisis del sector, las Entidades Estatales inciuiran reguigitos habilitantes
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion plblica, seleccién
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, como medidas de accion
afirmativa, para incentivar la participacién de los Cabildos Indigenas, Asociaciones
de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos
Indigenas, Consejos Comunitarios, Asociaciones de Consejos Comunitarios y/o
Organizaciones Etnico- Territoriales de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, kumpanias, Organizaciones Indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras, y rrom con capacidad para contratar,
emprendimientos y empresas de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal
y palenguera, y rrom. Dentro de los requisitos diferenciales se valorara el
conocimiento ancestral y tradicional de los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocclombianas, raizales Yy palenqueras, y rrom, y también seran
aplicables en procesos adelantados en la modalidad de minima cuantia.De igual
forma, en los pliegos de condiciones se dispondran mecanismos gue fomenten en
la ejecucion de los contratos estatales la provisién de bienes y servicios por
poblacion indigena, de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y rrom del lugar de ejecucion del contrato, en un porcentaje estimado
superior al treinta por ciento (30%) de personal requerido.

El Gobierno nacional con el liderazgo del Ministerio del Interior, &n coordinacién
con el Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia Nacional de Contratacién
Pablica~ Colombia Compra Eficiente— y las demas entidades teécnicas con
competencias relacionadas, previa concertacién con los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y rrom,
reglamentaréan lo dispuesto en el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de |a presente ley.

. P 3
B¥ normah.banol@camadra.gov.co "':3 @BanolNorman
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7. No.8-68 OF: 403

Bogota - Colombia

;@* @norman_ban




/Norman Gl Wik
‘Banol ermitr

; == SHepresentantg a ba Camara
W@ ﬁarc?m scripeion Especial Indigena REFRESERTANTE & L4 CARMARS

ARTiC,ULO 293. ACUERDOS DE LA CONSULTA PREVIA Y OTROS ESPACIOS
DE DIALOGO. Los acuerdos realizados en el marco de la consulta previa con los
pueblos indigenas hacen parte integral de |a presente ley.

Asl mismo dejamos CONSTANCIA gue han sido modificados de forma vy fondo los
siguientes articulos sin haber contado con el didlogo de voluntades que implica
cualquier modificacion a un acuerdo en gjercicio del DERECHO FUNDAMENTAL &
ia Consulta Previa, viciando el tramite legislativo respectivo:

‘ ‘ARTICULOQ AdlClonese e 1n|oqumt alparagrao 2delarticulo 7 del
9 IDecreto Ley 896 de 2017

iARTICULO 10. COMPROMISOS DEL PNIS CON PUEBLOS Y %
‘1% §COMUNIDADES ETNICAS. f

| -

21 ARTECULO 21. Moquuese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997

23 ,ART!CULO 23. INTEROPERABILIDAD DE DETERMINANTES DEL
1ORDENAM1ENTO Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS. ey
a3 'ARTICULO 33. ADECUACION INSTITUCIONAL DE LA POLITICA DE
7 [CATASTRO, BENIY
_ 'ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, el cual
' 37 quedard asi:ARTICULO 80. GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA
/AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ~ ANT-, |
'ARTICULO 38. Modlflquese el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, el cual !
38 -quedara ask: =

ARTICULO 2. Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural

i e

’ | 39 ARTICULO 39. Modn‘lquese el artlculo 4 de Ia Ley 160 de 1994 §

40 ARTICULO 40. FORMALIZACION DEL SAT. E

18 |ARTICULO 187. Modifiguese el inciso primero dsl articulo 7 de la Ley 2128 | ~
7 lde 2021. *

i
18 fARTfCULO 188. TRANSFERENCIAS ELECTRICAS PARA FUENTES ,
8 |NO CONVENCIONALES DE MAYOR GENERACION. !

™ ARTICULO 190. Modifiquese el numeral 23 y adicionense los numerales 25
o Y 26 al articulo 5 de la Ley 1715 de 2014.

, .
Zgj ARTiCULO 218. Mod:flquese el artlculo 18 de la Ley 1101 de 2006
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Adicionese el inciso quinto al articulo 4 de |a Ley 2079 de

24 [ARTICULO 247
1 | 2021

27 |ARTICULO 274. PROGRAMA NACIONAL CASAS PARA LA AUTONOMIA
4 |DE LAS MUJERES.

28 | ARTICULO 289. Madificar el literal 1) y adicionar el literal 0) del numeral 4
9 | del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

249 ARTICULO 294. FONDO DEL BUEN VIVIR.

Asi mismo dejamos CONSTANCIA que la modificacién de lo acordado dara lugar
a las consecuencia juridicas, judiciales y politicas que se desprenden de la
VULNERACION A UN DERECHO FUNDAMENTAL COMO LO ES LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA, y la violacién del ESTATUTO DE VIENA al
transigir las obligaciones del ESTADO que se desprenden de la aplicacion del
Convenio 189 de la OIT ratificado mediante ley 21 de 19981,

Los Pueblos Indigenas créemos, por conviccién profunda, en el valor de Ia
palabra. Los acuerdos logrados estan blindados por el marco juridico, pero son
aun més importantes por haber empefiado la palabra en los mismos. Esperamos
del Gobierno Nacional que cumpla lo acordado y que, el Estado Colombiano e su
conjunto, avance hacia materializar nuestros derechos.

Bogotd, DC, 23 de marza de 2023,

NOEIWEN DAVID BANOL ALVAREZ ERMES EVELIO PET; VIVAS

Representante a la Cadmara Representante a la Cémara
Circunscripcién Especial indigena — Mais, Departamento del Cauca
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#l! ‘ Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

SOLICITUD INCLUIR CONSTANCIA SOBRE INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
LOGRADOS CON PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL CONSENTIMIENTO Y LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA EN EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PND.

Javier Alexander Sanchez Reyes HR <javier.sanchez@camara.gov.co> 23 de marzo de 2023, 12:33
Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Nota: La constancia correcta a radicar e incluir SOBRE INCUMPLIMIENTO
DE LOS ACUERDOS LOGRADOS CON PUEBLOS INDIGENAS EN EL MARCO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL CONSENTIMIENTO Y LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PND, es
esta.

[Texto citado oculto)
[Texio citada oculio]

o CONSTANCIA COMISIONES CONJUNTAS PND FIRMADO.pdf
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Comisién Tercera <-comision.tercera@camaraﬁi):ﬂ-

CONSTANCIA ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS LOGRADOS CON
PUEBLOS INDIGENAS EN EL. MARCO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL

CONSENTIMIENTO Y LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA EN EL TRAMITE
LEGISLATIVO DEL PND.

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:20
Para: Armandc Antonio Zabarain D'arse HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utt Wilmer Castellanos Hermandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrigue Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrigue
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@ocamara.gov.co>, Wiimer Yesid
Guerrero Avendafic HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Uti Wilmer Guerrero Avendafio <ut|.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrilio
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefic Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@ocamara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Ut| Saray Robayo Bethara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal |saias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacjenda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisidn Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@camara.gov.co

Respetados doctores:

FPara su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié la constancia enviada a esta

Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cdmara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACI ONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Cordialmente,

D

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cadmara de Representantes

[Texto citado oculto]
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P1.1-02145- 2023
Fecha: Bogoté D.C., miéreoles, 22 de marzo de 2023.

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ
Secretarla de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes
Doctora DIANA MORALES
Secretaria de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes

De: Doctor EDGAR MAURIGCIO CANON BONILLA
Secretarlo Privado de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Derecha de Peticin recibido por CONTROLDOC con ID; 8024-4582,

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONGEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS
Respetadas Docloras:

Por instrucciones del Sefior presidente de la Camara de Representantes, Honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, de manera atenta, nos permitimos trasiadar el Derecho de Peticidn
recibldo el dfa veinte (20) de febrero del presente afio , suscrito por ei Sefior: Carlos Andrés
Gutiérrez Mejia, dirigide a Sefiores Unidad de Atencién Ciudadana del Congraso, con referencia;
Comentarios frente al Proyecto de Ley 338 Camara ¥ 274 8Senado “Por el cual sa expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026",

Cordialmente,
S .
<y
EDGAR MAURIGIO CARON BONILLA )
Secretario Privado de la Presidencia Sy
Cémara de Representantes COMISION TERCERA

CAMARA PE REPRESENTANTES
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Medeliin, lunes, 20 de febrero de 2023,

Doctor
David Ricardo Racero Mayorca
Presidente Cdmara de Representantes.

david.racero@camara.gov.g:_o

Teléfono 3904050 Ext. 3549,
E.S.D

ASUNTO: Comentarios y Observaciones al Proyecto de Ley Camara 338/2023C ~
Senado 274/2023S, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
20286,

Carlos Andrés Gutiérrez Mejia en el ejercicio del derecho de peticisn consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y con el lleno de los
requisitos del articulo 5 dael Codigo de Procedimisnto Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2014 y la ley 1755 de 2015,
respetuosamente me dirijo a su despacho, en los siguientes Términos.

Objeto de la Peticién,

PRIMERO: Como servidor Publico de la Rama Judicial y Victima de! Conflicto
Armado de {a Comuna 13 de |a ciudad de Medellin en el afio 2011, quiero con el
presente escrito defarle unas observaciones e inquietudes al Proyecto de fey
Cémara 338/2023C —~ Senado 274/20238, por sl cual se expide &l Plan Nacional
de Desérrollo 2022-2026, para poder mejorar las politicas publicas de las Victimas
del Conflicto Armado con al components de Verdad, Justicia, Reparacién y NO
Repeticidn,

Como bien sabe, la Politica Publica de |as Victimas del Conflicto Armado estan
contempladdas en la ley 387 de 1997 y en la 1448 de 2011 y para poder corocer |a
Verdad que tanto hablan en todos los medios, se debe de partir de una premisa
que la Verdad tiene dos dimensiones i) Ja judicial, obtenida a través de los
procesos judiciales seguidos en contra de los perpetradores de crimeries atroces,
i) y la verdad histérica o extrajudiclal, procedente de las diversas expresiones de
la sociedad civil tales comg victimas, academia, centros ds pensamiento,
organizaciones de derechos humanos, entre otras, asf como de organismos del
Estado, que cuenten con competencla, autoriomfa y recursos.

Desafortunadamente ias Polfticas Pablicas presentan grandes vacios en lo que
tiene que ver con el Acceso a la Administracién de Justicia, ya sea a la
Ordinaria o la Justicia Transicional y este error lo estdn cometiendo varias
entidades del Estado y s por esto que se viene dando un alto grado de impunidad
a victimas de violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario debido a que sofo le indican a estas Victimas el beneficlo de las
Ayudas Humanitarias e indemnizacién administrativa, pero no estan indicando a
las Victimas en obtener por parte del Estado sl derecho irrenunciable de tener
verdad, justicia, reparacién y no repeticién a razén a que estas son petrsonas de

604




origen campesine que no tienen la debida preparaciéon adecuada en poder

resolver su caso en cualguier de las dos jurisdicciones por falta de un abogado
gue las pueda orientar.

A corte dal 31 de enerc del 2023, la Unidad para la Atencién y Reparacidn a las
Victimas cuenta con 9.423,138 Victimas del Conflicto Armado, pero ese
porcentaje de Victimas de Justicia y Paz que fue el primer proceso de
reincerperacian de las AUC, todavia existen muchas falencias e impunidad total,
debido a gue las Victimas desafortunadamente no cuentan con los recursos
necesarios para poder sufragar un abogado que les brinde la asesoria necesaria
en &l proceso penal y/o Transicional.

Todas las Victimas del Conflicto Armado gue se encueniran registradas ante |a
Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, es decir las 8.423.138
Victimas del Conflicto Armado, son objeto de atencién de la Administracion de
Justicia, ya sea en la Justicia Ordinaria 0 en la Justicia Transicional, para que los
grupocs al margen de la Ley puedan ser sometidos a la Justicia Colombiana, ya
gue si guedan victimas que no tengan ese derecho las Cortes internacionales
como la Corte interamericana de derachos Humanos y el estaiuto de Roma por
accion y/o omisién juzgue a los responsables por permitir que se realicen procesos
¢ge impunidad, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011 en e] Art. 23 trata
sobre el Acceso a la Administracion de Justicia qua reza lo siguiente:

“..lLas victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de gue trata el articulo 3° de
la presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que
corrla la victima, y al esclarecimiento de su paradern. La Fiscalia General de Ia
Nacién y log organismos de policia judicial deberan garantizar el derecho a la
bisqueda de las viclimas mientras no sean halladas vivas o muertas, Ei Estado
debe garantizar el derecho v acceso a la infarmacién por parte de la victima, sus
representantes y abogados con &) objeto de posibilitar la materializacién de sus

derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el
manejo de informacién confidencial,

Para que las Victimas del Conflicto Armado tengan la orientacion oportuna de
cada case, se hace necesarlo de que el estado le proporcione de un Abogado que
los Oriente en su caso por Violaciones a los Derechos Humanos; debido a que la
maycria no cuentan con los recursos necesarios y por &8s por esto gue ellos
acuden a Organizaciones de Victimas que la mayoria ne tienen la idoneidad
necesarla, para poder orientar en debida forma a las propias victimas.

En el Decreto 1084 de 2015, establece que la Asesoria juridica estara a cargo de
la Defensoria del Pueblo gn donde podrd suscribir convenios con las Facultades
de Derecho de las Universidades reconocidas legalmente en tcdo el Territorio

Nacional, para que se asesore y se oriente a las victimas en los procesos
judiciales.

La Defensoria del Pueblo debe prestar los servicios necesarios para la
representacion judicial a las victimas que no cuentan con recursos para acceder
de manera efectiva a la justicia. (Decreto 4800 de 2011, articulo 85) y el Art, 43 de
la Ley 1448 de 2011, establece que la Defensoria del Pueblo prestara los servicios
de orientacion, asesoria y representacion judicial a las victimas del Conflicto
Armado, pero lamentablemente el numero de victimas que tiene registradas la



Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas, supera la capacidad

instalada que pueda tener la entidad, para poder atender 9.423.138 Victimas dei
Conflicto Armado.

Si persiste en Colombia el indice de Impunidad en los distintos procesos
Ordinarios y se empieza agregar los Procesos de las Victimas del Conflicto
Armado es muy probabie que las Cortes Internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Estatutc de Roma con el Art. 25 en
donde un individuo seré penalmente responsable por una conducta que constituya
un crimen de |la competencia de la Corte o que &l Estado se declare incapaz de
investigar, como estd sucediendo actualmente con la Fiscalia General de la
Nacién y la Unidad de Justicia y Paz y podriamos estar abriendo agn mas las
puertas de estas instancias internacionales, como viene sucediendo con las
denuncias que estan realizando por la indebida investigacién de violaciones a los
delitos de violaciones a los derechos humanos y derecho Internacional
humanitario en la Comisién Interamericana de Derechos Humenaos.

Finalmente, en el Auto 008/08, de la Sala de Seguimiento de la Poblacién Victima
de Desplazamiento Forzado de la Corte Constituclonal, manifesté la Sala de
Seguimienta en su punto I1.5.2. sobre los Vacios protuberantes en la politica
para garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion a las victimas de desplazamiento forzade interno. '

Y en su Art, 84 del Auto 08 de 2009, manifesté lo siguiente la Corte, asi:

94, En cuanto a los derechos a la Verdad, a Ia Justicia, a la Reparacién y no
Repeticion, los esfuerzos en esta materia son hasta ahora incipientes. Persiste
una altisima impunidad frente al delito de desplazamiento v los datos actuales solo
dan cuerita de las denuncias presentadas, a pesar de gue se trata de un delito que
debla ser investigado de oficio (articulo 150 de la Ley 599 de 2000), Existen
grandes obstdculos procesales y de capacidad institucional para avanzar en la
materia y no se ha desarrollado hasta ahora ninguna estrategia para solucionarlos.

85. En el informe presentado an el mes de octubre, el Gobierno sefiala lo siguiente
en relacion con el goce efectivo de estos derechos: “Los indicadores de GED
propuestos por la Corte Constitucional no se pueden medir por muestreo debido a
que las fuentes para su medicidn provienen de registros administrativos, sobre los
cuales aun no se dispone de la informacién. Sin embargo, con el fin de establecer
parémetros para determinar la situacion de los derachos a la Verdad, la Justicia y
a la Reparacion, la encuesta a los hogares realizo algunas preguntas al respeclo,
en particutar sobre el conocimiento que tenfan los hogares de fa ley 975 de 2005 o
ley de Justicia y Paz. Asi mismo se quiso conocer Ja percepcion que las personas
desplazadas tienen de sus derechos y de la respuesta que el Estado les ha dado,
|| Ante la pregunta sobre sl conocimiento de Ia Ley de Justicia y Paz, un 27,7% de
los hogares contestaron de forma afirmativa ¥ 8l 50% sabe que el Estado tiene la
obligacién de darle a conocer la verdad sobre los hechos que causaron su
desplazamiento. Para el 10,9% de Jos hogares, el Estado le ha dado a conocer Ia
verdad sobre fos hechos que ocasionaron su desplazamiento. Ef 56,7% sabe que
el Estado fiene la obligacion de asegurar que los cuipables de su desplazamiento
forzoso sean juzgados y condenados. Para un 14% de los hogares en condicion
de desplazamiento fos culpables han sido Juzgados. Finalmente, el 64,3% de los
hogares saben que el Estado tiene Ia obligacion de reparar los danos que le ha
ocasionado su desplazamiento y de hecho el 6,6% dice que recibié alguna
reparacién,
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Con la sustitucién del deber estatal de investigar y juzgar todas las
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH aplicando
complementariamente el DIH y el DIDH, se sefiala que la obligacién estatal de
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos es un elemento definitorio
de la Constitucion, que no solo se desprende de varias de sus disposiciones
(Preambulo y articulos 1, 2, 12, 28, 93, 228 y 229), sino que también ha sido
expuesto con precision por tratados internacionales sobre derechos humanos de
los cudles Colombia es parte y que integran el Blogue de Constitucicnalidad vy
Especifican que, dentro de estas obligaciones, se encuentran las de investigar y
juzgar todos los hechos gue constituyan una infraccién grave a tales derachos

‘aplicando complemsentariamente el derecho internacicnal de los derechos
humanaos y el derecho internacional humanitario™.

En efecto, la Corte Constitucional ha manifestado que Ia impunidad en casos de
violaciones de derechos humanos viola el articulo 9 de la Carta, En sentencia de
constitucionalidad, la Corte establecié que

“la impunidad en {...) casos de [violaciones de derechos humanos] implica también
una vulneracién de los cornpromisos Internacionales del Estado Colombiano de
cofaborar con la vigencia de los derechos humanos y sancionar enfonces las
conductas que afectan estos valores supremos del orden internacional, que
nuestre pals ha reconocido como elementos esenciales de Jas relaciones
internacionales (CP art. 9°)"19. Corte Constitucional, sentencia C-004 del 20 de
enero de 2003, M.P.: Eduardo Montealegre Lynett,

Estos principios internacionales sobre impunidad y sobre reparaciones deben ser

observadas con esfricta obligatoriedad en Colombia, por mandato expreso de la
Constitucion Politica (articulos 9, 93 y 94).

Por lo tanto, se solicita en el presente Derecho de Peticidn, lo siguiente:

Pretension de la Peticidn:

1. Se solicita muy respetuosamente en pedirle como representante de las Victimas
del Conflicto Armado que en el Proyecto de Ley Camara 338/2023C - Senado
274120233, por el cual se expide e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, sea
incluido un articulo adicional a las Victimas del Conflicto Armado, para que se
puedan contratar por parte del Estado Colombiano, !a posibilidad de coniratar mas
abogados en la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacién

2. Se solicita muy respetuosamente en pedirle como representante de las
Victimas del Conflicto Ammado que en el Proyecto de Ley Camara 338/2023C ~
Senado 274/2023S, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2022-
2028, en agregar a la discusién del Plan de Desarrollo en fortalecer la Politica
Publica establecida en el Auto 008/09 de la Corte Constitucional a la Fiscalia
General de la Nacién, para gue se investigue y sancione a los responsables de las
infracciones de las violaciones a los derechos humanos y dereche Internacional
humanitario y se realice una mesa tactica de seguimienio de estas politicas
publicas por parte de la Conssjeria Presidenciai para los Derechos Humanos,

3. Se solicita muy respetuosamente en pedile como representante de las
Victimas del Conflicto Armado que en el Proyecto de Ley Camara 338/2023C -



Senado 274/20238S, se realice un cruce de informacion con la Unidad para la
Atencién y Reparacion a las Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras de
todas las declaraciones que han realizado las Victimas por abandono de Tierras,
para que se inicie de manera oficiosa por esta entidad, el proceso de restitucion de
tierras y la posible compra de los predios en donde las Victimas no quieran
retornar a sus predios, para no revivir [os hechos de violencia,

4. Se solicita muy respetuosamente en pedirle como representante de las
Victimas del Conflicto Armado que en el Proyecto de Ley Camara 338/2023C -
Senado 274/20238, se dé prioridad con el Catastro Multipropésito a las Victimas
del Conflicto Armado que no tengan voluntad de retorno a sus predios ¥ 88 pueda
ofrecer ofras alternativas de sus predios al Estado, para no revivir los hechos de
viclencla o otorgarles otros predios en otra parte que puedan rehacer sus vidas
como campesinos y puedan velver a cultivar la tierra.

4. Se solicita muy respetuosamente en pedirle como representante de las
Victimas del Conflicto Armado que en &l Proyecto de Ley Cémara 338/2023C -
Senado 274/2023S, en fortalacer el sistema SIRDEC de Medina Legal para le
sirva a la Justicia Ordinaria y a la Justicia Transicional, para que se siga llsvando
el registro de las personas dadas por Desaparicién Forzada y se pueda compartir
informacion, conforme al art, 113 de la Constitucion Politica, ya que el objetivo de
tener un solo sistema es que se logre ubicar vivas o muertas las personas
reportadas como desaparecidas.

5. Se solicita muy respetuosamente en pedirle como representante de las
Victimas del Conflicto Armado que en el Proyecto de Ley Cémara 338/2023C —
Senado 274/2023S, en asignariz al Alto Comisionado para los Derechios Humanos
de la Presidencia de la Republica en realizarle un seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004 y a sus diferentes Autos, especialmente a lo que se reflere al Acceso
a la Administracion de Justicia, debido a que si sigue la tasa de impunidad las
cortes internacionales podrian tener injerencia en esos casos gue no fueron
investigados por la Justicia Ordinaria, ni la Justicia Transicional gue son muchos
los que se encuentran sin darle una respuesta oportuna.

6. En caso de ser posible de poder hacer mis opiniones al Proyecto de Ley
Cémara 338/2023C — Senado 274/20238, para que sea tenido en cuenta dentro
de las discusiones que se vienen realizando al Plan Nacional de Desarrollo en lo
que se tiene que ver con las Victimas del Conflicto Armado y se permita &l Acceso
a estas a la Verdad, Justicia, Verdad y NO Repeticion desde lo Judicial, conforme
a lo establecido en la Ley 5 de 1992, en su artfculo 230, que establece Jo
siguiente:

“Para expresar sus opiniones toda persona, natural o juridica,
podra presentar observaciones sobre cualquier proyecto de ley o de
acto legislativo cuyo examen y estudio se esté adelantando en
alguna de las Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa Directiva dispondré los dias, horarios y
duracién de las intervenciones, asi como el procedimiento que
asegure la debida atencién y oportunidad. PARAGRAFO. Para su
intervencion, el interesado deberd inscribirse previamente en el
respectivo libro de registro que se abrirg por cada una de las
secretarfas de las Comisiones”,
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Le agradezco su valiosa colaboracion a la presente y su pronta respuesta.

Se recibe notificacidn en su despacho o &l correo  elecirdnico
gladiador1 804@hotmail.com o al celular 3204138622

NOTA: Para efecios de cualquier notificacion del presente derecho de peticion, se
ruega sea notificado al correo electrénico gladiadori904@hotmail.com conforme
a lo establecido en el art. 53, 54 y 56 de la ley 1437 de 2041, Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo.

Atentamente,

Carlos Andres Gutiérrez M.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camar@@&

Fwd: ID 8024- 4582 Carlos Andrés Gutiérrez M.

1 mensaje

- e m——

e — e

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co> 23 de marzo de 2023, 11:33
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenos dias:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-02145-2023,

Cordialmente,

ST CONGRESD
T ]| DE LA REPUBLICA
1 ”QI"I ] DECOLOMBIA i -
c.uwx.wmmcmm $
AU VIVE LA DE MOCRACIA
FIT: 4999900980

Presidencia
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3904050

--------- - Forwarded message -—-w----

De: Nadia Carolina Paez Moya <nadia.paez@camara.gov.co>
Date: mié, 15 mar 2023 a ia({s) 16:08

Subject: ID 8024~ 4582 Carlos Andrés Gutiérrez M,

To: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>

REMITO COMUNICACION RECIBIDA POR CONTROLDOC EL DIA FEBRERO PARA SU REPARTO

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Cimara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial © sensible. Por tanto, usar esta Informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio proplo de as funclonss de ta Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuenira destinado este correa o reproduciria total o parclalmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Cdmara de
Representantes del Congraso de Ia Repiiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vers comprometida si
la informacion, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estdn directamente ralacicnados con los mandatos
constitucionafes que le fueron asignados. Las opinionss que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de esto correo electrénico por cualguier otra persona difsrenta al destinatario no ests autorizade por la Camara de Representantes de!
Congreso de la Repibiica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanclonas penales correspondientes, Los servidores pblicos que
reciban este mensaje estan abligados a asegurar y mantener ia confidenclalidad de la Informacién en &} contenida y en general, a eumplir
con los deberes de custodia, culdado, manejo v demas previstos an el estatufo disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solleitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de ld Repiblica de Colombia a ia diraccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicas o destruirio, El recaplor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptari responsabilldad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en esie Correo.




NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Esie documenio es propiedad de la Camara de Representanfes del Congrese de la Republica de
Colombia, y puede coniener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenes al ejercicio propio de ias funciones de fa Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuantre destinado este correo o reproducinla total o parciaimente, se encuentra prohibido por la legisiacién vigenta. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, ne asumira responsabifidad ni su institucionalidad ge verad comprometida si
la Informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo gue no estan directamente relaclonados con Jos mandatos
constitucionales que le fueron asignades. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de aste corren electrénico por cualguler otra persona diferente al destinatario no asta autorizado por la Camara de Represeniantes del
Congreso de fa Replblica de Colombia, El gue ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, desiruya, intercepts, controle o impida esta
comunicacion, antes de Hegar a su destinatario, estara sujeto a las sanclones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la Informacién en €l contenida y en general, a cumplir
con los debares de custodia, cuidado, manejo y demas previsios en ol estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a ia Camara de Representantss del congreso de ia Republica de Colombia a la direccidn del emisor v
barrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos gue tenga el correc o cualquier

anexo a &1, razodn por la cual fa Camara de Representantes del Congreso de la Repiiblica de Colombia no aceptara responsabilldad alguna
por dafios causados per cualguier virus fransmitido en este corrso,
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i”!i gt Comision Tercera <comision.tercera@camara.éﬂ@

ID 8024- 4582 Garlos Andrés Gutiérrez M. - COMENTARIOS PL PLAN NACIONAL

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:23
Para: Armando Antonio Zabarain D arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverrl <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wiimer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Ul Wilmer Guerraro Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefioc Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Ul Sandra Aristizabal Baleg <uti.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor,rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Ut Saray Robayo Bsechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Ul Etha Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Osear Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hermnan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gaov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes » respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cédmara —~ 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,

Cordialmente,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrgtaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

~-——---- Forwarded message -------

De: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co»

Date: jue, 23 mar 2023 a lafs) 11:33

Subject: Fwd: ID 8024- 4582 Carlos Andrés Gutiérrez M.

To: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gav.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@catmara.gov.co>




Buenos dias:

De manera atenta, nos permitimos realizar trastado para su conocimiento v fines pertinentes, medlante
oficio con consecutivo P1.1-02145-2023.

Cordialmente,

e
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BT WIVE LA DERCCHRATIA
BT SDOBHUNYL-G

Presidencia
Camara de Representanies
presidencia@camara.gov.co

Teléfono 3904050

-~ Forwarded message ---------

De: Nadia Carolina Paez Moya <nadia.pasz@camara.gov.co>
Date: mié, 15 mar 2023 a la(s) 16:08

Subject: |D 8024- 4582 Carlos Andrés Gutierrez M.

To: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co»

REMITO COMUNICACION RECIBIDA POR CONTROLDOC EL DIA FEBRERO PARA SU REPARTO

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento s propledad de ja Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, v puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanio, usar esta informacién y sus anexos para
propbsitos ajenos al ejerciclo propio de las funciones de la Camara de Represenianies, divulgaria a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuenira prohibide por la legisiacion vigente, La Camara de
Reprasentantas del Congreso de s Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacidn, opinlones o criterios contenidos en este correc gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opinfones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenide
de este correo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinataric no esta autorizado por la Camara de Represeniantes del
Congreso de la RepUblica de Colombia. El gue iilcitamente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o Impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener Ia confidencialidad de la informacion en él contenida vy en general, a cumpliv
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
sclicitamos enviarlo de vueita a la Camara de Representantes del congreso de la Replblica de Colombia a la diraccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruire. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier

anexo a ¢!, razon por la cual la Camara de Representantes de! Congreso de la Republica de Golombia no aceptara responsabiiidad alguna
por dafios causados por cualguler virus transmitido en este correo.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documenio es propiedad de fa Camara de Representantes del Congreso de 1a Reptblica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por {anto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al sjercicio propio de las funciones de ia Camara de Representanies, divuigarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legistacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repdblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su instituclonalidad se verd comprometida si
la informaclén, opiniones o criterios contenidos en este correc que no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales gue le fueron asignados. Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido



ge ests correc electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esté autorizado gor la Gamara de Representantes del
Congreso de 1a Republica de Colombia. £l que ilicitamente sustraiga, oculle, extravie, destruya, Intercepte, controle o Impldg-e
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores p.ablicbjz)
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confldencialidad de la Informaclén an ¢1 contenida y en general, a cumplir
can los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, ie
solicitamos enviarlo de vuslta a la Camara de Representantes del congreso ds la Repiblica de Colombia u la direceién del emisor y
barrarlo de sus archivos elettrénicos o destruirio, &I receptor deberd verificar posibies virus informéticos que tenga el correo o cualquier

anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantss dal Congreso de la Reptiblica de Colombia no aceptars responsabilidad alguna
por dafics causados por cualquler virus transmitido an este correo.
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- 21-03-2023

Bogota, marzo de 2023

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comisin Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Doclora {

DIANA MARCELA MORALES ROJAS B
Secretaria { i
Comisién Cuarta Constitucional Permarrents 1

Cémara de Representantes !

Doctor ! Rasihido Por O 5 : :
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA POt e |
Secretario REPELTNY ol \r N L g
Comisién Tercera Constitucional Permanente <o e fasende S 6 Lo |
Senado de la Republica s ke -

Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 274 de 2023 Senado, “por el
cual se explde el plan nacional de desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida™,

Cordial saludo,

Desde ASOCARS, entidad que asocia y representa a nivel nacional a las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrallo Sostenible, por su conducto, presentamos para consideracion de los honorables congresistas
comentarios al proyecto de ley No. 338 de 2023 Camar - 274 de 2023 Senado, "por el cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2022-2026: Colombia potencla mundial de a vida”, para gue sean tenidos en cuenta
dentro del tramite legislativo,

Sea lo primero anotar, que e! afio pasado construimos en conjunto con las CAR documentos cuyo propdsito fue
recoger los aportes de estas entidades para fa construccion del componente ambiental dal Plan 'Nacional de
Desarrollo 2022-2026, que consisten en lineas generales con una visién territorial y con una apuesta de
construccion participativa, en los siguientes temas:

Fortalecimiento de la coordinacién de! SINA.

Robustecer ¢l ejercicio de la autoridad ambiental regional,

Apoyar el cumplimiento de las acciones estratégicas en los territorios.
Promover las acciones coordinadas de las CAR,

Consolidar el Sistema de Informacion Ambiental para Colombia.

* o v e

1

Oficina: Calle 70 No.11A.24 Bogotd-Colombia  Teléfones: 3 17 28 88 /3172711 WWW.ASOCARS.ORG




» Transparencia g integralidad de la gestion ambiental.

¢ Sistema General de Regalias y Fordos Ambientales: recursos para la gestién ambiental.
« Cooperacion internacional y consolidacion de la Agenda 2030.

» Prioridades frente al cambio climatico.

» Transicién energética.

e Economia circular,

« Educacion Ambiental.

»  Gestiagn integral de! recurso hidrico.

» Bosguss, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Documenios que fueron puestos en conocimienio del gobierno anterior, algunos de cuyos aportes vemos

incorporados v otros cmitidos, y en tal medida, se encuentran a disposicion de los honorables congresistas para
lo pertinente.

Asimismo, analizamos el proyecto de ley radicado, en virtud de lo cual respetuosamente presentamos una serie
de comentarios respecto de algunos apartes identificados en las bases del plan, al igual que de los articulos
que consideramos pueden ser ajustados, mejorados o complementados desde la vision de las CAR, méaximas
autoridades ambientales regionales, encargadas de administrar ef ambiente y los recursos naturales en sus
respectivas jurisdicciones. Este sin perjuicio, de los apories que de manera individual remitan las CAR o
aguellos que posteriormente alleguemos durante el trdmite legislativo, en atencion al inicio de las discusicnes
sobre las ponencias (positiva y negativa) radicadas para primer debate.

PROYECTQ DE LEY NO. 338 DE 2023 CAMARA - 274 DE 2023 SENADO “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

i, Frente a las BASES

Debemos resalter la transversalidad de los compromisos gue en materia ambiental plantea ef gobiemo nacional
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, a partir del ordenamiento del territoric alrededor del agua y de
una mayor participacién y gobernanza de las comunidades scbre los recursos naturales rencvables y el
ambiente, frente & lo cual las CAR, juegan un rol fundamental, por cuanto sor las entidades publicas y
autonomas del orden nacional con presencia reglonal que abarcan la llamada "Colombia Compleja” de la que
habla el doctor Julio Carrizosa, encargadas de administrar de manera ecosistémica pero integral el ambiente y

los recursos naturales renovables, y propender por su desarrolio sostenible en las 33 jurisdicciones existentes
en &l pais,

Por ello, lamamos la atencion en algunas propuestas que buscan separar la administracion de recursos
naturales renovabies como el forestal, a través de la creacién de una “Agencia para dar desarrollo af servicio
forestal nacional y como entidad que impuise la restauracion, la economia forestal y de la biodiversidad, apoyara
el controf de la deforestacion, fa mitigacin y la adaptacion al camblo climaticc en territorios continentales y
marino costeros.”; componente fundamental del sector ambiente cuyas politicas deben centinuar a cargo de
Minambiente como ente recior del SINA, y su ejecucion por parte de tas CAR.

Anara bien, es claro gue temas como 8l control a la deforestacion y la mitigacién y adaptacién al cambio
climético no son exclusivas del sector amblente, en tanio existe una coiresponsabifidad intersectorial que debe
ser coordinada desde Minambiente, entidad que debe ser fortalecida internamente para tales efectos, y por el
contrario, resultaria debilitada con la creacidn de una nueva entidad, que se sumaria a las 43 autoridades
ambientales que conforman le que denominamos el Sistema Nacional Ambiental institucional.
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En tal sentido, manifestamos nuestro desacuerdo con la creacion de esta nueva entidad, y en su defecto,
proponemos e fortalecimiento del Minambients en esta materia, y conservando las CAR sus competencias
frente a la planificacion, administracién, aprovechamiento Yy uso de estos recursos.

Otro aspecto que se tona relevante relacionado con la administracion de los recursos naturales renovables, es
el agua (recurso hidrico), con el que se proyecta una mayor gestién comunitarta, la facilitacion de tramites
ambientales "que resulften desproporcionados a la gestion comunifaria”, y “Se fomentarén las gobernanzas
multinivel del agua y los arreglos institucionales supratertitorfales y subregionales, de acuerdo con ef
ordenamiento territorial alrededor del agua, y la necesidad de convergencia territorial para asegurar fas
funciones ecosistémicas en un territorio especifico. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y e/
Sistema Nacional Ambiental fomentaran dichas gobemanzas de acuerdo con Ja realidad ambiental y social de
los territorios.”, propuestas en cuyo alcance y desarrollo deberan ser atendidas las competencias de Ias CAR,
los instrumentos de planificacion y reglamentaciones ddoptadas para las distintas jurisdicciones y las
prioridades ambientales, de conformidad con el ordenarhiento juridico vigente, lo que denota la necesaria
participacion e intervencién de las CAR en los escenarios de dialogo, construccion y adopcion de estas medidas.

Por su parte, en la creacion de la Comision interinstitucionat de Escazii ‘encargada de Ja formulacién det pian
de implementacion y se creardn salvaguardas sociales y ambientales para asegurar la sostenibilidad de Jos
proyectos de inversion a nivel nacional y garantizar el acceso a la informacién ambiental.”; abogamos por Ia
participacion expresa y directa de fas CAR, para que puedan coniribuir con la visién regional.

En cuanto a la democratizacion de “fa informacidn ambiental ¥y se mejoraré la gestich del Hesgo de desastres
mediante la implementacion de la estrategia de consolidacién del Sistema de Informacién Ambiental
Colombiano (SIAC) y ef Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, en
articulacion con los sistemas de catastro y sl Sistema de Administracion del Terriforio (SAT).". son conocidas
las dificultades histéricas frente al funcionamiento del SIAC, que al plantear su integracitn con ofros sistemas,
nos lleva a sugerir una condicionante qua permita el reconocimiento de fas diferentes plataformas o sistemas

de informacién adoptados e interiorizados en las CAR que han surgido ante las falencias estructurales del
sislema nacional,

Por tal motivo, solicitamos garantizar su interoperabilidad dentro de Ia estrategia en mencidn, contribuyendo en
gran medida a la democratizacion de la informacion ambiental, que se genera mayormente a partir de la gestion
ambiental de las CAR. En todo caso, anotamos que la integracion de los sistemas, no debe confundirse con la
fusidn de competencias ambientales, competencias sobre gestion del rlesgo de desastres y las catastrales,
cuyo alcance y desarrollo corresponde a entidades de distintos ordenas y niveles.

De igual manera, resaltamos la accién relacionada con contar con “un prestipuesta mas amplio y con mejor
capacidad de ejecucion de las entidades que conforman ef Sistema Nacional Ambiental (SINA)", clamor que
esperamos se materialice en las proximas leyes de presupuesto general de la nacion y en una modificacion
positiva de los instrumentos financieros de las antidades dei SINA, frente a los cuales existen desde hace varios
afios propuestas de diversa indole, con especial énfasis en la asignacion de nuevas rentas para la gestién
ambiental a cargo de las CAR,

En materia de licenciamiento ambiental, esparamos que las modificaciones planteadas efectivamente parmitan
retomar actividades que fueron “deslicenciadas” ¥ que requiere contar con dicho instrumento previo, ¥ que al
mismo tiempo, la mejora procedimental, no se traduzea en una reduccién de tiempos vy flexibilizacién de
requisitos, sino que apunte al fortalecimients Institucional de capacidades y un incrementio de profesionales y
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fecnicos que robustezean el gjercicic de la autoridad ambiental regionai & cargo de las CAR minimizando Ia
centralizacién de competencias en la ANLA,

Con refacion a la implementacién y priorizacion de la politica y pian nacional de proteccion y bienestar animai,
desde una mirada estrictamente juridica, reconocemos la importancia de avanzar en esquemas de proteccion
de la fauna doméstica, siendo preciso fortalecer las funciones y estrategias que en lo pertinente correspondan
a los entes territoriales y a Minambiente como cabeza del sector ambiental, y al misme tiempo, reafirmamos
que la competencia de las CAR esté dada en razon de la fauna silvestre propiedad de la Nacion.

Un aspecto clave, que no es de nueva data, y que retoma iniciativas de gobiernos anteriores se refiere a “/a
implementacion efectiva de instrumentos de monitoreo, control v vigilancia tanto de los recursos naturales como
de la gestion de las Corporaciones Autériomas Regionales y de Desarroflo Sostenible.”, frente a lo cual,
rechazamos de plano cualquier afisbo de propuesta que exceda las funcicnes de inspeccién y vigilancia
otorgados a Minambiente para verificar el cumplimiento de |2 politica ambiental, no siendo da recibo propuestas

relativas a la inspeccitn y vigilancia sobre el funcionamiento de las CAR, lo que a todas luces se constituiria en
un control severg, viclatorio de la Constitucién Politica.

Dicho esto, las CAR actlan dentro del marco del Estado unitario, estando sometidas a los controles ordinarios
de las entidades estatales en general, como el Congreso de la RepUblica, la Contraloria General de la
Reptiblica, fa Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacidn, veedurias, vy al control
jurisdiccional. Al igual que a controles especiales ejercidos por los alcaldes y gobernadores de los entes
territoriales que conforman sus respectivas jurisdicciones, por medio de la Asamblea Corporativa, que a su vez
cuenta con un revisor fiscal, y de manera espacial por el gobierno nacional a través de los representanies del
Presidente de la RepUblica y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de los gobiernes locales, de
las comunidades étnicas y de la sociedad civil, como miembros permanentes de los consegjos directivos. Hoy el
gobierno nacional ejerce en el senc de los conssjos directives, principal drganc de administracion de cada
Corporacion Auténoma, funciones de seguimiente y control,

En este sentido, consideramos innecesaria e improcedente |z accidn propuesta que conllevaria a un mayor

control del nivel central, méxime cuandc el Plan Nacional de Desarrolle parte de una mayor descentralizacion,
y en fal medida, solicitamos su eliminacién,

Por otro lado, celebramos la priorizacion para la financiacion de proyectos en territorios como “fa Amazonia;
Insular; La Mojana; Ciénaga Grande-Sierra Nevada; Cartagena; Ciénagas de Zapatosa-Perijé; Catatumbo;
Altiflanura; Péramos; Macizo colombiano-Valle de Atriz; Pacifico y la Sabana de Bogotd”, en los cuales deberan
ser las CAR actores principales en su ejecucion, integrando asl, corccimiento, planeac'\én, experiencia,
presencia en el territorio, mayor participacion comunitaria y fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.

Una accldn en cuyo desarrcllio solicitamos tener la participacion directa de las CAR, as la propuesta de
fortalecimiento de las funciones ambientales de los grupos éinicos en sus terrtorios que hara parte de la reforma
integral del SINA, de tal manera, que evitenos en un Estado unitario como el nuestro, incrementar la dispersion
del gjercicic de funciones ambientales, en tanto hoy contamos en el pais con 43 autoridades ambientales como
ya se menciond, mas aquelias funciones ambientales propias de las entidades territoriales, lo que podria limitar

una adecuada administracion de nuestros recursos naturales renovables y un consecusncial debilitamiento de
|la institucicnal ambiental regional,

Para cerrar este punto, nos referiremos a una accidn prioritaria y transversa! sobre formalizacion de la tierra,
verbi gracia, se propone “Igualmente se formalizara el uso de tierra en zonas de reserva ambiental con uso
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compatible de la tierra y la definicion de fos baldios.” en lo cual €speramos se tengan en cuenta los ingentss
esfuerzos estatales alrededor de la consolidacion del Sistema National de Areas Protegidas, SINAP, y la amplia
experiencia y conacimiento técnico de las CAR en la declaratoria y manejo de ias éreas protegidas regionales
y de otros ecosistemas y areas ambientales de sus junisdicclones, respetando los regimenes de uso
correspondientes.

I Frente al ARTICULADO

De los 300 articulos que conforman el proyecto de ley radicado, de manera inicial sugerimos la modificaclon de
6 disposiciones, con el objetivo de lograr una precision en la redaccidn, armonizacion y mayor participacion de
las CAR en pro de la gestion ambiental que cumplen en los territorios. Para un mejor entendimiento, subrayamos
los apartes que sugarimos adicionar o modificar del texto original, y tachamos los que solicitames eliminar. Las
sustentaciones de estas propuestas podran ser ampliadas a través del envfo de documentos complementarios,
de considerarse pertinente.

Los articulos se refieren al Factor regional de fa tasa retributiva {articulo 16); La asignacion para la inversién
local en ambiente y desarrollo sostenible {articulo 19); Consejos Territoriales. dal agua (artfculo 22);
Concesiones para el uso forestal y de Ia biodiversidad en zonas de reserva de lsy 2 de 1959 y baldios de Ia
Nacién {articulo 41); Transferencias eléctricas para fuentes no convencionales de mayor ganeracién {articuio
188); e Inversianes interjurisdiccionales {articulo 225), cuyas propuestas se presentan a continuacion:

1.- Factor regional de la tasa retributiva :
ARTICULO 16. Adiciénese un parégrafo transitorio al articulo 42 de la Ley 99 de 1993, asi:

Paragrafo transitorio, Ei factor regional de la tasa retributiva por vertimientos liauidos para los
prestadores del servicio piblico de alcantarillado en al territorio nacional se seguira cobrando con el
factor regional vigente para cada tramo en cada jurisdiceion hasta el 31 de diciembre del 2024, plazo
en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en-conjunto-cen y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en_coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, actualizardn los estudins y Jas evaluaciones, incluyendo el nivel de avance y cumplimiento
de los Planes de Saneamiento y Manelo de Vertimientos; asi como los criterios de gradualidad para
distrinuir modificar el factor regional en funcién de los compromisos asumidos por los prestadores del
servicio plblice de alcantarillade de los municipios de categeria 5 y 8, generando la correspondiente

reglamentacién con un esquema de tratamiento diferencial, Veneido-este-plazo—y-en-case-dano

ratributiva _en anlinned al fantar p
ru\']”u\l'u' LA Uy‘lwlu T TAOToT T

2.~ Asignaci6n para la inversién Tocal en ambiente y desarrollo sostenible

ARTICULO 19, Medifiauenss los |iteraies a} y ¢} del articulo 50 de fa Ley 2056 de 2020, los cuales
aquedaran asi:

a) Los recursos de la Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrolio Sostenible
financiardn proyectos de inversion de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales estratégicas, o con los planes o instrumentos de manejo ambiental de |as 4reas protegidas
0 ecoslsternas esiratégicos formulados y adoptados por las Corporaciones Auténomas Regionales ¥y
tas Corporaciones de Desarroflo Sostenible en sus respectivas jurisdicciones, con base en los
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lineamientos establecidos por la Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. También podran
financiar proyectos dirigidos a la formulacion yio actualizacién de los instrumentos de planificacion
ambiental de tas &reas protegidas regionales o acosistemas estratégicos. Para la ejecucion de estos
fecurses podran ser entidades ejecutoras las entidades territoriales, Corporaciones Auténomas
Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenibie y las Autoridades Ambientales Urbanas.

(1)

c) Los recursos de la Asignacion Ambiental v el 20% del Mayor Recaudo, financiaran proyacios
relacionados con la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra [a
deforestacion, incluyendo la financiacién de proyectos dirigidos a la formulacién ylo
actualizacién de los insirumentos de planificacién ambienial las dreas protegidas regionales o
gcosistemnas estratégicos, que serdn presentados a través de convecatorias gue estructuren el
Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

3.» Consejos Territoriales del Agua

ARTICULO 22. CONSEJOS TERRITORIALES DEL AGUA. Créense Consejos Territoriales del Agua
en cada una de fas eco regiones y territorios estratégicos prigrizados en &l Plan Nacional de Desarroflo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026", cuye objefo serd fortalecer la gobernanza
multinivel, diferencial, inclusiva y justa del agua y el ordenamientc de! teritorio enterno al agua
buscando la consolidacion de territorios funcionales con enfoque de adaptabilidad al cambio climéatico.
Para tal efecto, el gebierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente v Dssarrollo Sostenibie,
reglamentard la conformacién, funcionamiento y articulacion de estos Consejos con otros espacios de
participacion y consulta previstos en los instrumentos de la politica nacional de gestion integral del
recurso hidrico, o la que haga sus veces, y en los instrumentos de ordenamiento del territorio.

Pardgrafo: Las Corporacicnes Autonomas Regionales v de Desamclio Sostenible integrardn vy
presidiran los consejos territoriales del agua creados en sus jurisdicciongs. Cuando coincidan dos o
més Corporaciones Autdonomas en un conseio territorial del agua, la presidencia sera alierndda, de

acuerdo con_io dispuesto en el reglamento expedide por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo
Sostenible.

4.- Concesiones para el uso forestal y de ia biodiversidad en zonas de reserva de ley 2 de 1959 y baldios
de la Nacion

ARTICULO 41. CONCESIONES PARA EL USO FORESTAL Y DE LA BIODIVERSIDAD EN ZONAS
DE RESERVA DE LEY 2 DE 1959 Y BALDIOS DE LA NACION, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para el manejo y administracidn de las reservas forestalss de Ley 2 de 1959 y los baldios
de la nacion, podra suscribir con organizaciones campesinas y familias campesinas concesiones hasta
por ireinta (30) afios renovables, con el objeto de controlar la deforestacion, la degradacion de
ecosistemas naturales y promover el desarrollo de actividades de restauracion y rehabilitacion, asi
como de gestionar, promover y fomentar e} desarrollo de la economia forestal y de 1a biodiversidad del
pals medianie el manejo sostenible de los bosques y la biodiversidad, Ta reduccion de la deforestacion
de tierras de vocacion forestal, sin que haya transformacion del dominio pdblico, sin generar cambics
en el uso del suelc, en la naturaleza misma de la Reserva Forastal v acorde con los usos definidos
para cada una de sus zonificaciones o del régimen de usos aplicable al area del baldio.
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E! procedimiento de celebracién del contrato debera Incluir los siguientes elementos:
1. Manifestacién de interés de las organizaciones o familias campesinas,

2. Identificacién, caracterizacion y georreferenciacion del drea de interés,

3. Evaluacion de las condiciones de arraigo territorial.

4. Definicién de las condiciones técnicas de mangjo y uso forestal la concesion,

El ministerio de ambiente y desarrollo sostenible reglamentara estos elementos da conformidad con gl
paréagrafo del presente articulo.

PARAGRAFO 1. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible s6 reserva I facultad de declarar
ta caducidad de la concesion en caso de que, los concesionarios no acrediten anualments el adecuado
manejo forestal acorde con lo definido en la concesién y los usos del area, asi mismo, cuando el
monitoreo efectuado por las autoridades ambientales Competentes evidencie inconsistencias en e
aprovechamiento y manejo forestal, En corsecuencia, seran causales de caducidad de la concesign
las sigulentes:

a) La cesidn del derecho al uso dsi recurso, hecha a terceros sin autorizacion del concedente:

b) El destino de la concesién para uso diferente al sefialado en Ia resolucion de zonificacion o en el
contrato de concesién;

¢) Elincumplimiento del concesionario a lag candiciones impuestas o pactadas;

d) El incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de recursos, salvo fuerza
mayor debidamente comprobada, siempre que el interesado de aviso dentro de lgs quince dfas
sigufentes al acaecimiento de la misma:

&) No usar la concesion durante dos afios;
f) La disminucién progresiva o el agotamiento del recurso:

9) Las demés que expresamente se consignen en el contrato de concesion ¥ las establecidas en el
Decreto- Ley 2811 de 1974,

PARAGRAFO 2. El Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, velars por la participacion de lag
ciudadanos los pusblos indigenag ¥ comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en
el desarrolio de la normativa Que geners para ia reglamentacion de las conceslonss para la gestién
forestal y de la biodiversidad en zonas de reserva de Ley 2 de 1959 y haldfos de Ia nacién, al efecto
generara espacios diferenciales de participacién en la etapa de consulia publica.

PARAGRAFO 3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible emitiran
concepto tecnico vinculante para la definicion de las condiciones técnicas de maneijo v uso forestal de
la concesion de que trata el numeral 4 del procedimiento para la celebracién del contrato requiado en
el presente articulo, El concepto técnico vinculante v el monitoreo de los contratos de concesion
causara en favor de las autoridades ambientales competentes &l cobro v recaudo de las tarifas por

evaluacidn y sequimiento vigente, cuyo suleto pasivo sers determinado en &l respectivo contrato,
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5. Transferencias eléctricas para fuentes no convencionales de mayor generacion,

ARTICULO 188. TRANSFERENCIAS ELEGTRICAS PARA FUENTES NO CONVENCIONALES DE
MAYOR GENERACION. El porcentaje de las transferencias eléciricas de que trata el articulo 54 dela
Ley 143 de 1994, tratandose de energia generada & partir de fuentes no convencionales & las que se
refiere la Ley 1715 de 2014, mediante plantas que cuenten con una potencia instalada total que supere

los 10.000 kilovatios, seré del £% de las ventas brutas de energia por generacién propia y aplicara
exclusivamente a aquelias plantas que estén_localizadas en areas con mayor radiacién solar y

velocidad de viento seqln lo establezea el Ministerio de Minas y Energia. Estos recursos se destinaran
asl:

a, 60% se destinara en partes iguales a las comunidades étnicas ubicadas en el area de influencia del
proyecio de generacion para la ejecucion de proyectos de inversién en infraestructura, servicios
publicos, saneamiento bésico y/o de agua potable, asi como en proyectos que dichas comunidades
definan, sismpre que incidan directamente en su calidad de vida y biensstar. En caso de no existir
comunidades étnicas acreditadas por el Ministerio del Interior en el respectivo territorio, ef porcentaje
aqui establecido se destinara a los municipios ubicados en el area del provecto para inversion en

infraestructura, servicios publicos, saneamiento bésico y/o agua potable en Jas comunidades del area
de influencia del proyacio.

b. 20% para los municipios ublcados en el drea del provecto que se destinard a provectos de inversién

en infragstructura, servicios publicos, saneamiento basica yio de agua potable previstos en el plan de
desarrollo municipal.

¢. 20% para lag Corporaciones Autbnomas Regionales v Corporaciones de Desarrollo sostenible en
cuya jurisdiccion se encuentre ublcado el provecto, recursos que seran destinadas de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 6 numeral 7 v el articulo 42 numeral 2 de la Ley 1715 de 2014. De estos
recursos se podré destinar hasta el 20% para gastos de funcionamiento.

6. Inversiones Interjurisdiccionales

ARTICULO 225. INVERSIONES INTERJURISDICCIONALES, Las entidades territoriales podran
financiar proyectos de inversion que contemplen la eiecucién de recursos por fuera de su jurisdiceion,
pudiendo bensficiar con la prestacion de bienes y servicios a ofras entidades territoriales, siempre y
cuando la entidad o entidades territoriales que destinen recursos al proyecte se beneficien de éste.

Para el efecto, las entidades intervinientes deberan suscribir previamente un convenio que incluya ias
condiciones para su financiacion y sjecucion.

También quedaran facultadas las Corporaciones Autdnomas Regionales y fas de Desarrollo Sostenibie
para financiar o cofinanciar proyectos de inversién por fuera de sus jurisdicciones, contando con la
autorizacion previa del consejo directivo, relacionados con Ja administracién, manejo, conservacion,
proteccién, recuperacion, restauracion y defensa de ecosistemas esiratégicos comunes, areas
protegidas regionales, o dreas ambientales de especial importancia estratégica.

En este mismo sentido, ponemos en consideracién 6 propuestas de articulos con el propdsito que sean
adicionados al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, cuyas sustentaciones, al igual que las precedentes,

podrén ser ampliadas a través del envio de documentos complementarios, de considerarse partinente. Estas
son.
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1.- Fondo de Compensacion Ambiental

ARTICULO NUEVO. DEL FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL. El Fondo de Compensacion
Ambiental, FCA, creado por el articulo 24 de Ja Ley 344 de 1998, tiene por obijeto servir de mecanismo
de redistribucion de los recursos aportados por las Corparaciones Autériomas Regionales, para apoyar
a las Corporaciones Auténomas Regionales y a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible que
cuentan con menores ingresos para la administracion de los recursos naturales renovables y 6l
ambiente de sus respectivas jurisdicciones.

La estructura funcional del FCA es I siguiente: un comité directivo, una secretaria técnica gjercida por
la Oficina de Planeacitn del Ministsrio de Ambiente y Desarmollo Sostenible, las Comporaciones
Auténomas Regionales aportantes y beneficiarias, y, las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible
beneficiarias permanentes.

El comité directivo seré el encargado de dirigir y garantizar su funcionamiento, y estara integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que podra delegar su participacion en |
Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio, quien lo presidira,

2. El Director de la Oficina de Planeacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 0 su
delegado, quien ejercerd la secretaria técnica.

3. Tres (3) Directores Gererales de lag Corporaciones Auténomas Regionales y para el Desarrolio
Sostenible, asf: uno en representacion de las Corporaciones para el Desarrollo Sostenible; uno
en representacion de fas Corporaciones Auténomas Regionales beneficiarias del Fondo Y uno en
representacion de las Corporaciones Auténomas Regionales aportantes al Fondo, o sus
respectivos delegados; elegldos entre ellos mismos, para periodos de un afio.

El Comité Directivo del Fondo de Compensacion Ambiental tendra fas siguientes funciones:

1. Definir anualmente las Corporaciones Autdnomas Regionales de menores ingresos beneficiarias
del Fondo de Compensacién Ambiental. Las Corporaciones de Desarrollo Sostenible son
beneficiarias permanentes.

2. Aprobar los recursos destinados a financiar el déficit de funcionamiento, los proyectos de
inversién concordantes con los planes de accién cuatrienal y el pago del servicio a la deuda de
las Corporaciones Auténormias Regionales beneficiarias y las Corporaciones de Desarrolio
Sostenible,

3. Realizar seguimiento a la gjecucion de los proyectos y recursos asignados, y solicitar los
correctivos a que haya lugar.

4. Definir y documentar procedimientos internos sefalando pasos, términos perentorios y
responsables.

5. Reguiar criterios generales y especificos para la aprobacion de solicitudes de financiacion,
evitando la discrecionalidad,

6. Adicionar a los criterios de seleccion de Jas Corporaciones beneficiarias, los aspectos
presupusstales, razones técnicas que de manera excepcional y siempre que existan recursos
financleros, susienten situaciones de contingencia o de fuerza mayor que tequieran atencion
inmediata. En todo caso, siempre sera prioritario atender las sollcitudes de financlacion de las
Corporaciones beneficiarias.
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7. Reglamentar el procedimiento para financiar solicitudes de funcionamienio de Corperaciones no
beneficiarias, como consecuencia de situaciones excepcionales debidamente justificadas.

8. Racionalizar los tramites de presentacion y aprobacién de proyectos.
Implementar un mogelo operativo de interaccion y comunicacion eficaz.

10. Rendir informes anuales acerca de su gestion, y semestralmente rendir informes de los ingresos

y su destinacion a las Corporaciones Autonomas Regionales aportantes.
11. Darse su propio regiamsanto,

12, Las demas que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.
2.- Fondo Nacional Ambiental

ARTICULO NUEVO. FONAM. E! Fondo Nacicnal Ambiental, FONAM, financiara o cofinanciara
prioritariamente los proyecios de inversion relacionados con el cumplimiento de las metas ambientales
del plan nacional de desarrallo presentados por las Corporaciones Autdnomas Regionales y
Corporaciones de Desarrollo Sostenible, en concordancia con sus planes de accién cuatrienal.

Paragrafo transitorio: en un plazo no mayor a seis {6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con las
entidades adscritas y vinculadas del sector ambiente y desarrclio sostenible y las Corporacicnes
Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible, reglamentard la operatividad del Fondo Nacional
Ambiental. La reglamentacion del FONAM debera priorizar los proyectos de inversion presentados por
Corporaciones Auiénomas Regionales y de Desarrolle Sostenible incorporades en sus planes de
aceion cuatrienal en concordancia con el plan nacional de desarrollo.

3. Fondo para la sustentabilidad y la resiliencia climatica -FONSUREC-

ARTICULO NUEVO. FONSUREC. El Fondo para la2 Sustentabllidad v la Resiliencia Climética -
FONSUREC, creado por el paragrafo 1 del articulo 49 de fa Ley 2277 de 2022, financiara proyectos
de inversién presentados por las Corporaciones Auténomas Regionales o Corporaciones para el
Desarrollo de conformidad con sus planes de accién cuatrignal.

Er todas las convocatorias que se realicen para fa ejecucion de esios recursos, se deberz incorporar
una linea de inversidn para la Amazonla, destinada a la financiacion de proyectos de inversion

presentados por las Corporacicnes Auionomas Regionales o Corporaciones para el Desarrolle
Sostenible con jurisdiccién en esta zona del pais.

4.- Transferencia directa de la compensacion de sobretasa ambiental de comunidades negras e
indigenas.

ARTICULO NUEVO. TRANSFERENCIA DIRECTA DE LA COMPENSACION POR SOBRETASA
AMBIENTAL. En concordancia con lo establecide per el articule 24 de ja Ley 44 de 1990 medificada
por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995 y del articulo 255 de la Ley 1753 de 2015, la Nacion- Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico girara directamente a las Corporaciones Autonomas Regionales y
Corporaciones de Desarrollo Sostenible los recurses correspondientes de la sobretasa o porcentaje
ambiental del impuesto predial que dejen de percibir ern aguellos municipics de su jurisdicclon en donde
existan resguardos indigenas yfo territorios colectivos fitulados a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras.
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Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible comunicarén
al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico dentro de los tres primeros meses de cada afio, la
informacién correspondiente a I3 tarifa de la scbretasa ambiental o porcentaje ambiental fijado por
cada uno de los municipios de su jurisdiccion, para efettos de poder realizar ¢l calculo anual de los
respectivos giros. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico debera realizar estas transferencias a
mas tardar el dia 30 de abril de cada anualidad.

Estos recursos conservaran la misma naturaleza y destinacion de que trata e articulo 44 de la.Ley 99
de 1993,

S.- Actualizacidn poblacién urbana para asumir autoridad ambiental urbana

ARTICULO NUEVO. CREAGION DE GRANDES CENTROS URBANOS Y AUTORIDADES
AMBIENTALES URBANAS, Solo los municipios, distritos o Areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuers supetior alf cuatro por ciento {4%) de la poblacién nacional, con base en el dlimo Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda adoptado por ley de la repliblica, podran ejercer dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corparaciones Auténomas Regionales y Corporaciones
de Desarrollo Sostenible, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Paragrafo 1° Las funciones ambientales, en lo que fuere aplicable al medip ambiente urbanp,
ejercidas en el perimetro urbano por los grandes centros urbanos de que tratan los articulos 55 y 66
de la Ley 99 de 1993, y por las autoridades ambientales urbanas creadas por la lay, seran financiadas
por rentas diferentes a las establecidas por el articulo 46 de I3 Ley 99 de 1993 para las Corporaciones
Auténomas Reglonales y Corparaciones de Desarrolls Sostenible.

Paragrafo 2°. E| presupuesto de gastos de los grandes centros urbanos y de las autoridades
amblentales urbanas sera financiado con recursos asignados por el Presupussto General de la Nacién
y por las rentas propias destinadas por los municipios o distritos para tales efectos. En ningln caso,
se destinarén los recursos de que trata el articulo 46 de la Ley 99 de 1993 para sufragar los gastos de
funcionamiento e inversién de estas autoridades.

Paréagrafo 3°. Conservan sus competencias ambientales los grandes centros urbanos del Disfrito
Capital de Bogotd, Santiago de Cali y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, y los distritos
especialos de Santa Marta, Cartagena, Barranquilla y Buenaventura.

6.- Coniribucion para la administracion ¥ matiejo de Sea Flower,

ARTICULO NUEVO, CONTRIBUGIGN PARA LA ADMINISTRACION Y MANEJO DE SEA FLOWER,
Adiciénese un paragrafo al articulo 20 de la Ley 47 de 1993 modificado por el articulo 2 de la Ley 2203
de 2022, el cual guedara asi:

Paragrafo 3. Para Ia preservacién de los recursos naturales renovables del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y para el manejo y administracion de la Reserva de Biosfera Sea
Flower, se destinars el 30% de los recursos recaudados por concepto de la contribucidn creada por e

articulo 18 de Ia Ley 47 de 1993 modificado por el articulo 1 de la Ley 2203 de 2022, y demas normas
concordantes.

Estos recursos seran girados por la gobemacion del Depariamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina a La Corporacién para el Desarroilo Sostenible de Archipiélago de San
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Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA, dentro de los diez (10} primeros dias de cada mes,
so pena de generar los intereses moratorios previstos en el Codigo Civil, una vez implementada la
plataforma f{ransaccional de que trata el articulo 1 de la Ley 2203 de 2022, Hasta fante entre en
funcionamiento la plataforma transaccional, estos recursos seran girados trimestralmenie, cuyo

incumplimiento causara el pago de los intereses moratorios previstos en el Cédigo Civil en favor de
CORALINA.

Por ultimo, reiteramos |z disposicién de esta Asociacion para apoyar al honorable Congreso de la Republica en
el desarrollo de iniciativas legislativas que propendan por la proteccitn del medio ambiente y el fortalecimiento
institucional de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible; y esperamos poder
patticipar en los espacios de trabajo generados para el estudio y debate de! componente ambiental del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Celombia, Potencia Mundial de 1a Vida".

/v Cordialmente, . L

AL LEAL
Director Ejecutivo

Prayectd: Kelly fiménez Quesada, coerdinadora de gestion jurfdico leglslativa.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camar@&yort

Comentarios ASOGARS PL PND 2022-2026

1 mensaje

Ramén Leal <ramon.leal2@asocars.org.co>

21 de marzo de 2023, 17:42

Para: comisiontercera@senado.gov.co, comision.cuarta@senado.gov.co, atencionciudadanacongreso@senado.gov.co,

comision.tercera@camara.gov.co, comision.cuarta@camara.gov.co

CC: ke|Iy.jimenez@asocars.org.co

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comisidn Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria Comisién Cuarta Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario Comisién Tercera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Doctor

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario Comisién Cuarta Constitucional Permanente

Senado de la Replblica

Cordial saludo,

Adjunto al presente me permito remitir comentarios al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Cdmara - 274 de
2023 Senado, “por el cual se expide el plan naclonal de desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial

de fa vida"”.




Favor acusar recibo.

Atte,

Ramon Leal Leal
Director Ejecutivo
ASOCARS

Calle 70 No. 11A- 24
Bogotd, D.C - Colombia

Telefax: (+57) 1 - 3172711

De: Kelly Jimenez Quesada [mailto:kelly.jimenez@asocars.org.co]

ﬁ Of. 03863_Comentarios PL PND 2022-2026 - Comisiones 3-4 C Y 8§ {marzo_21).pdf
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i Comisién Tercera <comislon.tercera@camara.96.1<8

Comentarios ASOGARS PL PND 2022-2026

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:26
Para: Armando Antonio Zabarain D"arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castelianos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Ut Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Qlarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Olarte <utl karen-manrique@camara.gov.co>, irma Luz Herrera Rodriguiez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <ufl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Ul Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobat Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, L1l Wilder Escobar Ortiz
<utl.wllder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonarto Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argate Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Darlo Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cdmara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,

Cordialmente,

£

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Contisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

{Texio cilado oculto]
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5 COMISION © 7

i CAMARA BERLULG
Doctora ! narinids Tar
R.P. Elizabeth Martinez Barrera o 221 03 1
comision.tercera@camara.gov.co LT

305 am,

Asunto: Propuesta de Inclusién de articulo en el proyecto de Ley de plan de
desarrollo 2022-2026 (PL 274/23 Senado; PL 338/23 Camara)

De manera respetucsa, teniendo en cuenta el tramite en curso del proyecto de Ley detallado
en la referencia y su condicién como ponente, por la necesidad y urgencia de que se cumpla
lo dispuesto en el acto legislativo 04 de 2019, presentamos a su consideracién &l texto de
un articulo con el cual pretendemos que desde el plan de desarrollo, se disponga
oportunamente en cualquier momento de las proximas legislaturas, asegurar el tramite
ordenado por el legislador, que ordend el estudio y decision dsl fortafecimiento financiero
de las Contralorfas Territoriales, para adecuarlas a las necesidades reales y asi alcanzar a|
mejoramiento de la gestion,

“Articulo o pardgrafo propuests: Con el fin de atender lo dispuesio en ef paragrafo
transitorio 2° del atticulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2019, que modifics e/ articulo 272 de
la Constitucién Polftica, prorroguese por el término de un afio contado a parlir de la
expedicion de la presente Ley, las facultades otorgadas al Gobierno Nacional y la
Contraloria General de la Republica, para que conjuntamente presenten ante ef Congreso
de la Replblica, el proyecto de ley que reglamentars el fortalecimiento financiero de las
Contralorias Departamentales, Municipales y Distritales con recursos provenientes
principalmente de los ingresos corrientes de libre destinacion, mas cuota de fiscalizacion
que aportardn los sujetos de control del respectivo departamento, distrito o municipio.”

Justificacién: Como se indica, la propuesta esta referida 3 una obligacién contraida y
expresa en el Acto Legislativo 04 de 2019 a cargo del Gobierno y la Contraloria General
de la Reptiblica, que a la fecha no ha podido ser cumplia por cuenta de los sucesos
sociales, de salud, politicos y administrativos especiales, que ocurrieron como
consecuencia y dentro del periodo de la calamidad sanitaria asociada con la pandemia
por el Covid-19. Situacién que inici6 en el primer trimestre de 2020, justo dentro del
término que previamente habla dispuesto por el legislador, que dicho sea de paso, obrd
sin siquiera imaginar lo que vendria para la humanidad.

Durante el petiodo de la pandemia, ef Congreso como otras entidades e instituciones
del Estado, sesionaron en una anormalidad virtual, que no permitié el trémite de esta
Ley ordenada por ef propio Congreso de la Republica.

E-Mail: asdeccol@contraloria.qov.co; asdeccolnacional@gmail.com « http://www.asdeccol.ora.co/ Pagina 1
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Como quiera que para 2019 se puso en conocimiento y se demostré ante el Congreso
de la Republica, la dificil situacién presupuestal de los érganos de control fiscal (CGR-
AGR- Contralorias Territoriales), se hace necesario recordar y aclarar, que por cuenta
de lo anteriormente explicado, Unicamente quedaron las Contralorias Territoriales sin
resolver su situacién legal presupuestal, pues en lo relacionado con fa CGR vy la AGR
dentro de la vigencia 2019, 2020 y siguientes se ajustaron sus ingresos.

La situacion presupuestal de las Contralorias Territoriales hoy, es mucho més grave que
la demostrada en 2019, se tienen las mismas plantas de personal definidas desde el afio
2000, producto de la aplicacion de la Ley de ajuste fiscal 617 de 2000 y desde ese afio
hasta ahora, se incrementaron via legal las funciones de la Contralorias, sin que haya
podido adicionarse a las plantas el personal necesario para su cumplimiento, como si
sucedi6 con la CGRy la AGR, a lo que sumamos las nuevas responsabilidades que en el
mismo plan de desarrcllo y otras Leyes estan sumando a las Contralorias Territoriales.

Cordialmente,

!

et

HENRY TORRES CASTRO BLANCA RAMIREZ DE SALAZAR

Presidente : Vicepresidente
CC 16766629 - CC 41737096
Cel; 3113097925 Cel: 3102055921

E-Mail: asdeccol@contralona Qov.CO; sdeccnlnacmnal@gmall com - g [{www asdecco! org,co[ Pagma 2




o Comision Tercera <comision.tercera@camara@:gg

Propuesta de Inclusién de articulo en el proyecto de Ley de plan de desarrollo 2022-
2026 (PL 274/23 Senado; PL 338/23 Camara)

1 mensaje

asdeccol nacional <asdeccolnacional@gmail.com> 21 de marzo de 2023, 16:00
Para: comision.tercera@camara.gov.co

Buenas tardes Doctora,
Envio y adjunto archive para lo pertinente

Agradezco [a gestién y quadamos atentos a cualquier comunicacion
Atentamente,

ASDECCOL NACIONAL

) Representante Céamara Elizabeth Martinez .pdf
878K
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Propuesta de Inclusién de articulo en el proyecto de Ley de plan de desarrollo 2022-
2026 (PL 274/23 Senado; PL 338/23 Céamara)

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:33
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Uil Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castelIanos@camara,gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co®, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.hefrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co®, UHl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rica HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elana Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Ut| Saray Robayo Bechara <ull.saray-robayo@camara.gov.co>, Efna Tamara
Argote Calderon HR <etna,argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utl,jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Jsaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comision Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gav.co®,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a

esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Cordialmente,

S

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
[Texto citada oculto]

Representante Camara Elizabeth Martinez Sdf
878K
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OBSERVAGIONES AL PND

1 mensaje

Dorina Hernandez Palomino HR <dorina.hernandez@camara.gov.co> 21 de marzo de 2023, 15:05
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>, Comisién Cuarta
<comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo

adjunto envio algunas observaciones , a modo da proposicién que me hicieron llegar a mi oficina habitantes del
departamento de Bolfvar,

Atentamente,
DORINA HERNANDEZ PALOMINO

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documents es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de g Republica de
Colombia, y puede contener informacion privileglada, confidenciai o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de Jas funciones de la Cémara de Representantes, divulgarls a personas a las cuales no se
sncuentre destinado esie correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de
Representanies del Congreso de la Republica de Colombia, no asumirs responsabilidad nl su institucionaildad se vers comprometida si
ta informacién, opiniones o criterios contenidos en este comec que no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que e fueron asignados. Las opiniohes gue contenga esta mensaje son exclusivas de su autor, El acceso 2] contenido
de este correo electrdnico por cualguler otra persona diferente al destinatatio no estad autorizado por Iz Camara de Representatites del
Congraso de la Replblica da Colombla. El que ilicitathente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controie o Impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciohes penates correspondientes, Los servidores publicos que
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en & contenida ¥ en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo v demdas previstos en el ostatuto disciplinario. $i por error recibe este mensaje, ie
solicitamos enviarlo de vueltz a la Cémara de Representantes del congreso de la Repiiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirle. Ef receptor debars verificar posibles virus informaticos que tenga el corren o cualquier
anexe a él, razon per la cual la Cdmara de Representantes del Congrese de fa Republica de Colombia no aceptara responsabllidad alguna
por dafios causados per cualquier virus transmitide en este correo,
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OBSERVACIONES AL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES FRENTE A LOS
PROYECTOS A IMPLEMENTAR EN EL CARIBE

L.

BOLIVAR

Seria clave que ¢l proyecto “Desarrollo de un programa de turismo de naturalezn
que incluya construccién de infraestructura con criterios de sosten ibilidad para la
Region de Montes de Maria”, se implementara desde una perspectiva éfnica, mas
alld de la region hacia las colectividades presentes en la zona caribe, y en ese
sentido, se impulsara la opcién propia dentro de estos territorios y su soberania
econdmica, generando alternativas de desatrollo y emprendimiento comunitario a
partir del turismo de naturaleza, que si se piensa desde las comunidades éthicas,
seria llevarlo més all4 con l1a connotacion de ethoturismao,

El proyecto “Dragado de mantenimiento de canal de acceso al puerto de
Cartagena”. Debe en su aplicabilidad o puesta en marcha, garantizar que la
estrategia de participacién desde las comunidades ¢thicas, garantice que este
derecho se vea reflejado de manera real y efectiva, s decir, que debe su ejecucion ir
orientada a reconocer la presencia de estas colectividades en la zona y velar porque
se les garantice el derecho a participar sobretodo como ocupantes ancestrales y
poseedores a través distintas generaciones del territorio, no se puede enviar
precisamente en esta zona esa perspectiva de territorio mds alld de la delimitacion
politico administrativa del estado.

En el caso del proyecto “Recuperacion, proteccion Y revitalizacion de los mares y
costas” es vital la participacion real y efectiva de las comunidades de la zona caribe
que tienen su identidad étnica y cultural ligada a estos espacios ecosistémicos Y que
ademds, dentro de su territorio estn zonificados como parte del mismo. Ademas, es
un proyecto que se aplica no solo en Bolfvar, sino también en el atldntico y en ese
sentido, debe tener en cuenta el enfoque étnico diferencial,

Dentro de la puesta en marcha del proyecto “Obras de recuperacion de Ia
navegabilidad del Rio Magdalena” se debe gerantizar que las comunidades se
vean ahi reflejadas a través de la garantia de participacion real y efectiva desde los
distintos escenarios participativos, lo anterior, dado que si bien el proyecto esta
pensado como una alternativa de “Convergencia regional Otras transformaciones:
Detecho humano a la alimentacién; Seguridad Humana y Justicia Social”, se debe
evitar que en el camino hacia esa bisqueda, se vean afectadas las condiciones
propias de las colectividades étnjcas presentes en la zona.

Entendiendo los ZASCAs como esos centros de reindustrializacién con los que se
pretende potencializar el desarrollo de Ia economia popular con servicios,
capacitacién, tecnologia e innovacién cerca de la gente, debe pensarse la
mmplementacidn y/o accesibilidad de estog para las poblaciones émicas, sobretodo
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en las zonas rurales y/o de dificil acceso, dado que si estamos planteando desarrollo
de economia popular, se debe impulsar a que estos procesos prioricen 4 la poblacion
presente en estas colectividades, mas afin, cuando son quienes histéricamente han
estado sesgados en cuando al acceso a estos programas, que con el tiempo pueden
representar mejores condiciones territoriales e impulso de la economia popular
desde la soberania economia al interior de los territorios, o anterior no solamente en
bolivar sino también en otras zonas del caribe como el atlantico, .....

El proyecto “Territorios Turisticos de Paz” debe en su puesta en marcha garantizar
el enfoque étnico diferencial, mas aiin cuando hoy estamos frente a la realidad de
una discusidn en tormoe a que en el caribe casi que més del 95% de las comunidades
pueden ser consideradas victimas de! conflicto y podrian ser desde una perspectiva
resiliente proyectadas hacia esos espacios turisticos de paz, sin embargo, seria clave
que se tenga el enfoque requerido para el caso de las comunidades etnicas, puesto
que gran parte de las comunidades y sobretodo las rurales en el caribe estan
habitadas y ocupadas por estas colectividades, quienes en ultima instancia deberian
gozar y ejercer su derecho al territorio, con la participacién en estos proyectos de

manera real y efectiva desde una perspectiva hacia su opcion propia de desarrollo y
futuro.

Implementar el proyecto “Compra de tierras en la Regidon Caribe” entendido como
aplicable no solamente en belivar, sino como lo expresa su denominacion, en la
regién, necesita intrinsecamente que incluya una destinacion bien sea a través de un
porcentaje del total con el que se operara dicho proyecto a la compra de tierras para
comunidades étnicas, dado que se debe impulsar a las mismas hacia un final feliz en
esa lucha por el territorio, pero ademds, porque es de las zonas del pais que mas
sesgado se ha visto frente a la accesibilidad al derecho a tierras, es una regién donde
el derecho a la propiedad avanza a pasos demasiado lentos y este PPl debe orientar
un real avance en cuanto a minimizar y/o eliminar esta realidad, ojala no solo en el
caribe sino en el pais en general.

Este a su vez, es un proyecto bastante ligado al de “Acceso integral a facrores
productivos a través de provectos productivos en las tierras adquiridas en la
Region Caribe” 1o anterior, para resaltar que la misma realidad de limitantes en el
derecho al territorio y accesibilidad de las comunidades éinicas en el caribe, obliga a
pensar estas ejecuciones, indispensablemente ligadas al enfoque étnico diferencial,
que permita acceder a la tierra, pero que ademas, posibilite la sostenibilidad de la
misma con el fortalecimiento de las practicas productivas identitarias la interior de

estos territorios v el impulso comercial que visibilice y posicione la sostenibilidad
econdmica en los mismos.

La implementacion del proyecto “Gobernanzas territoriales alrededor del agua y
los bosques, restauracion ecoldgica y economia de la biodiversidad (forestal,
turismo y biveconomia).”, debe salvaguardar que en los territorios étnicos se
articule con el derecho propio y Ia autonomia de estas colectividades, para que esas
gobernanzas no vayan en contravia de sus derechos fundamentales, pero, ademas,
para que gocen de la posibilidad de definir y/o decidir bajo que estrategias y
alternativas, sin desconocer el derecho ordinario, su participacién se orienta a



10.

estructurar metodol6gicamente aplicabilidad e incidencia del proyecto en sus
territorios. Teniendo presente, ademas, que los escenarios territoriales que se busca
restaurar si bien es pensado desde una perspectiva ecolégica, hacen parte integral
del territorio de estas comunidades y tienen derecho a participar de manera real y
efectiva en un proyecto que incide directamente en el mismo,

“Implementacion del Plan Decenal de Lenguas Nativas en Colombia” Es un
proyecto que debe aplicarse si o si, con las comunidades como base fundamental,
son ellas Jas llamadas a definir de qué manera se ejecuta y como, ademss de que son
quienes nutren esta ejecucion.

La “Revitalizacion de los centros histdricos, para vincularlos al desarrollp
turistico y a la memovia colectiva e histérica.” Requiere que dentro de esta
revitalizacién se impulse la blisqueda constructiva de la memoria colectiva, pero al
interior de los tetritorios étnicos es necesario que esta estructuracién se acompafie
de la sistematizacién de la etnohistoria de los pueblos étnicos como estrategia de
posicionamiento y visibilizacion del etnoturismo, pensado como estrategia de
desarrollo comunitario.

ATLANTICO

“Desarrollo de proyectos para la gestion integral y el ordenamiento alrededor del
Rio Magdalena para combatir los efectos de cambio climético en las Ppoblaciones
aledafias”. Orientar en la aplicacién el acceso de las comunidades con un esquema
que garantice el respeto del enfoque étnico diferencial, se debe priorizar a estas
comunidades dado que son en su mayoria las que se ubican alrededor del canal y
tienen una relacién campo-poblado, con una etnohistoria ancestral que da cuenta del
ejercicio de su identidad étnica y cultural con la puesta en marcha de sus practicas
tradicionales de produccién entorno al rio.

“Fortalecimiento del programa nacional de negocios verdes a través de mejorar
los presupuestos a las corporaciones y fortalecer econdmica ¥ en infraestructura
a los negocios pertenecientes a las diferentes ventanillas”. Se debe ptiorizar la
participacién de las comunidades étnicas en el atléntico, con una ruta de acceso para
ellas, es importante impulsar el emprendimiento al interior de estas comunidades
como alternativa de desattollo comunitario y fortalecimiento de la soberania
economica en sus territorios.

“Obras de recuperacion de In navegabilidad del Rio Magdalena”. 1.a participacion
de las comunidades étnicas ligadas desde su identidad etnica y cultural y el ejercicio
de sus précticas tradicionales al rio Magdalena, los proyectos de desarrollo deben
incluir el enfoque étnico diferencial, que se aplica desde la garantia de participacidén
para que se integren y se estructuren desde la cosmovisién de los pueblos étnicos,
entendidos como autoridades territoriales capaces de liderar sus propios procesos y
que cuentan con la capacidad de participar de manera real y efectiva en la
estructuracidn y aplicacién de estos proyectos.
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“Programa de restauracién y conservacion de ecosistemas de humedal del
departamento y la Ciénaga de Mallorquin”. Este proyecto debe hacerse con la
priorizacion de participacion de las comunidades étnicas alrededor, dado que se
debe revisar y son ellas las llamadas hacerlo, que la ejecucion no vaya en contravia
de sus usos tradicionales, ni alterne el normal desarrollo social-comunitario, en ese
sentido, la participacion de las colectividades étnicas desde los distintos escenarios
participativos es indispensable.

“Restauracion de ecosistemas degradados del Canal del Dique”. Este proyecto
debe necesariamente garantizar que las comunidades participen de manera real y
efectiva, en ese sentido, cada comunidad que va a ser afectada, dado que si bien es
un proyecto de restauracion, altera gravemente los usos y ocupacion ancestral de las
comunidades negras, que se surten en torno al canal.

“Reasentamientos de vivienda por ola invernal”. La experiencia nos muestra que
las comunidades que mas sufren con los fendmenos climaéticos, son en su mayoria
comunidades étnicas, donde se ve afectado ademas del ejercicio de sus practicas
tradicionales, la infraestructura comunitaria de sus viviendas, en ese sentido, es
necesario que el esquema de implementacién de este proyecto, tenga un ruta
prioritaria de acceso y beneficio para las pueblos étnicos de la zona.

CESAR

“Programa de conservacion con pagos por servicios ambientales y acuerdos de
conservacién de la biodiversidad de la Servania del Perija”. Es importante que se
garantice la participacién real y efectiva de las comunidades étnicas de la zona,
tanto en la estructuracion, como en la puesta en marcha y el acceso a los beneficios

de estc proyecto, aqui es indispensable que se garantice c¢l enfoque étnico
diferencial.

“Construccion de las dobles calzadas (Valledupar - San Rogue — Curumani) y
(Valledupar - Cuestecitas - Maicao)”. Se debe brindar ¢l enfoque étnico diferencial
que garantice la participacion real y efectiva de las comunidades étnicas ubicadas en
la zona y/o que se veran impactadas con la ejecucidn del proyecto.

“Mejoramiento del corredor Ocana - Aguachica — Gamarra” Garantizar la

participacion de las comunidades étnicas en la zona en cada una de las etapas del
proyecto.

“Proteccién de los ecosistemas de la Ciénaga de Zapatosa, el Rio Guatapuri y los
demds cuerpos de agua del departamento” Revisar hasta donde esta proteccion
ecosistémica no va en detrimento de la identidad étnica y cultural, ni el ejercicio de
las practicas tradicionales de las colectividades étnicas en la zonsa, en ese sentido,
garantizar e! enfoque étnico diferencial que permita articular el proyecto con las
comumnidades y estas participen de manera real y efectiva en cada etapa del mismo.



5.

“Implementacion acciones para lu descontaminacién de Juentes hidricas y la
recuperacion de rondas hidricas en ecosistemas estratégicos” Es algo que no debe
avanzar y no debe hacerse sin la participacién de las comunidades étnicas, que sean
las mismas colectividades quienes participen en cada etapa y puedan estructurar,
orientar la implementacién y definir sus beneficios para el desarrollo social
comunitario al interior de sus territorios.

“Zona especial de logistica Plataforma Logistica (Bosconia) en donde confluyan
la Ruta del Sol Tramo 3 y la via Jérrea” Se debe implementar una ruta de
priorizacién que le permita a las comunidades étnicas en la zona identificar y
conocer el proyecto, pero ademds comprender como impacta su ejecucidn en la
realidad de estas poblaciones y que puedan definir el grado positivo o negativo de
los mismos y como se pueden prevenir y/o mitigar.

“Red férrea Dorada — Chiriguana” El proyecto debe estructurarse y ponerse en
marcha con la participacién real y efectiva de Jas comunidades étnicas en la zona.

“Fortalecimiento del plan para el desarrolly zconémico Y social en las zonas de
Jrontera® se le debe dar un enfoque étnico diferencial a este proyecto, para que la
perspectiva de desarrollo enmarcada en sus planes de etnodesarrollo y su opeién
propia de desarrollo y futurg, se vean reflejados en la estructuracién y puesta en
marcha del proyecto, evitando que su ejecucion alterne el moral desarrollo de las
dindmicas internas de estas colectividades.

“Rehabilitacion y mejoramiento del tramo Valledupar-San Juan del Cesar”
Revisar en su implementacién que no se afecten las dindmicas internas de las
comunidades étnicas en la zona, garantizando la participacién de las mismas de
manera real y efectiva en las distintas etapas del proyecto.

CORDOBA

“Intervencidn Integral en la Region de La Mojana” para esta implementacién es
indispensable reconocer y respetar los asentamientos de comunidades étnicas en la
zona y garantizar que se realice con la aplicacién del enfoque étnico diferencial que
permita la articulacién estado colectividades étnicas, brindando reales condiciones
de participacion en las distintas fases y/o etapas.

“Inversidn en infraestructura de acueducto y alcantarillado en los miunicipios del
Cordoba Golfo de Morrosquillo” garantizar el acceso de las zonas rurales, veredas
¥y pueblos ocupados ancestralimente por comunidades étnicas, que aungue no sean
cabeceras municipales se encuentran en la zona y deben ver respetadas sus garantias
fundamentales, pero ademis, mejoradas sus condiciones de vida con la
implementacion de este proyecto desde una perspectiva de enfoque étnico
diferencial que permita participar a estas colectividades.

625



“Programa de conservacion de los rios Sinit, San Jorge, Canalote y Cano Bugre”.
Se de articular con las comunidades étnicas de la zona, la garantia de participacion
real y efectiva es indispensable dado que muchas colectividades desarrollan su
identidad étnica y cultural entorno a estos rios, por ello, es necesario revisar y
estructurar ei proyecto de forma tal que no vaya en contravia de la opcidn propia de
desarrollo ni del ejercicio de las practicas tradicionales de los pueblos étnicos.

“Estrategia de Contencion de la Deforestacion y proteccion de ecosistemas en lu
Serrania de Avivé, Nudo de Paramillo” esto debe hacerse con la participacion de
las comunidades, sobretodo cuando son quienes viven el territorio y tienen el
conocimiento o el saber comunitaria acerca de las dindmicas propias de los
ecosistemas que las rodean, por ende, es importante que ellas participen y sc
articulen en la estructuracion de este proyeccto, en aras del respeto a las garantias
fundamentales de estas colectividades.

“Restaurgcion productiva ecoldgica para la recuperacion de suelos degradados”
aplicar ¢l enfoque ético diferencial, para que las colectividades étnicas entorno a la
zona, puedan ejercer la garantis fundamental de participacion de manera integral, en
ese sentido, poder conocer el proyecto, acompafiando su estructuracion y orientar
como debe implementarse en sus territorios, protegiendo que su ejecucién no vaya
en contravia del ejercicio de la identidad étnica y cultural de estas poblaciones.
“Sede SENA Ciénaga de Oro” se debe garantizar una alternativa de acceso que
permita a las comunidades étnicas acceder a las ofertas académicas de la
institucionalidad y fortalecer el crecimiento académico y desarrollo en los territorios
con la formacién en distintas dependencias que pueden verse reflejadas en
alternativas de emprendimiento que fortalezecan el ejercicio de las practicas
tradicionales y la economia al interior de sus territorios.

“Estrategia de contencion de la deforestacion e implementacidn de los niicleos de
desarrollo forestal y biveconomia de Paramillo, Catatumbo, Serrania de San
Lucas y Pacifico”. Esto debe contar con una ruta de aplicacion de enfoque étnico
diferencial que le permita a las colectividades étnicas articular y participar, evitando
que la ejecucion vaya en contravia de la identidad étnica y cultural, pero ademas de
la autonomia de los pueblos étnicos, porque se debe coordinar estas alternativas con
los presupuestos de los sistemas de derechos propio de las comunidades, que desde
el drea ambiental, han regulado este tipo de proyectos.

GUAJIRA
“Distrito de riego de la Represa del Rio Rancheria” Aplicar el enfoque étnico
diferencial a los pueblos éinicos en la zona, garantizando su participacion de manera

real y efectiva, en aras de proteger sus précticas tradicionales de produccion,
soberania econdimica y alimentaria.

“Plan de Abastecimiento de Agua Potable para la Guajira ‘Wiin Ules’ 7
Establecer la ruta de acceso que permita a las comunidades étnicas de la guajira



acceder al servicio de agua potable, revisar y estructurar alternativas para que las
comunidades en zonas rurales también puedan acceder a este proyecto,

“Rehabilitacidn y mejoramiento del corredor San Juan del Cesar — Maicao” Es
indispensable que participen las comunidades étnicas, que, ademds, surten sus
practicas tradicionales entorno a dicho corredor, por ello se requiere que se
garantice su participacién en las distintas etapas del proyecto de manera real y
efectiva,

“Reconstruccion de zonas e infraestructuras afectadas Po¥ la ocurrencia del

JSenomeno de La Nifia 2019-2011” Priovizar una ruta de implementacion en la que
las comunidades étnicas participen de forma prioritaria y de manera real y efectiva,
en ese sentido, el proyecto si o si debe contar con el enfoque étnico diferencial que
oriente un esquema de ejecucion en los territorios étnicos.

“Cocinas para la paz” Debe aplicarse una ruta étrica de aplicacién en territorios
¢tnicos, en aras de que sean las mismas colectividades las que haciendo uso de su
opcién propia de desarrallo y aplicando el enfoque étnico diferencial lideren y
ejecute el proyecto en sus territorios.

“Gobernabilidad en salud mediante Ig consolidacion de redes comunitarias en el
marco de la atencion primaria en salud — APS” contemplar €l enfoque étnico
diferencial aplicable a este proyecto, con alternativas de fortalecimiento de la
medicina ancestral en los territorios de comunidades étnicas en ia zona.

“Casas de justicia p Centros de Convivencia dignos en el territorio.
Fortalecimiento del programa nacional de casas de justicia y centros de
convivencia®. Atticular con las comunidades étnicas para que se fortalezca el
ejercicio de las pricticas tradicionales de justicia, en ese sentido, fortalecer el
derecho propio y aplicacién de reglamentos internos de las comunidades étnicas,
haciéndolo capaz de coordinarse y/o acompafiarse con el desarrollo de la justicia
ordinaria.

MAGDALENA

“Construccidn del sistemn de acueducto de Santa Marta”, Coordinar la
participacion acceso de las comunidades étnicas en la zona, en las distintas etapas
de este proyecto, ademés establecer una ruta que permita a las mismas acceder de
manera eficiente al servicio, esta participacion debe ser real y efectiva,

“Proteccidn, uso y manejo sostenible de los ecasistemas de humedal y la Ciénaga
de Chilloa”. Garantizar a participacién real y efectiva de las comunidades étnicas
en la zona, sobretodo cuando estamos planteando la ejecucion de un proyecto que
incide en el ejercicio de sus précticas tradicionales de produccién y el territorio
comprendido de manera integral, en ese sentido deben ser llamadas a participar y
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conocer todas las anexidades del proyecto en cada una de sus etapas e inclusive a
decidir al respecto.

“Implementacién de acciones para la recuperacion y conservacion de los
complejos cenagosos y humedales de lus Ribereiias de los rivs Cesar, Magdalena
»y Bolivar”. Las comunidades étnicas debe gozar de una participacion prioritaria en
las distintas etapas del proyecto, que les permita conocer identificar el proyccto con
sus anexidades, proponer frente al mismo y decidir como se ejecuta en sus
territorios, lo anterior, da paso al enfoque étnico diferencial que permita que la
gjecucion no vaya en contravia de la identidad étnica y cultural, el gjercicio de la

practicas tradicionales ni la opcién propia de desarrollo y futuro de los pueblos
étnicos.

“Restauracién y conservacion de dreas estratégicas para la provision de recurso
hidrico.” Establecer una ruta étnica de implementacidn que garantice el acceso,
beneficio y participacion de las comunidades étnicas en este proyecto, cuando las
areas estratégicas se encuentren en sus territorios.

“Construccion doble calzada del corredor Ciénaga — Barranguilla”, Es
indispensable que se garantice el enfoque étnico diferencial a las colectividades
étnicas en [a zona, lo anterior, en aras de que participen de manera real y efectiva y

puedan gestionar sus propias opciones de desarrollo desde la cosmovision de los
pueblos étnicos.

“Conservacion y uso sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta”.
Garantizar ¢l enfoque étnico diferencial, que se refleje en una articulacion eficiente,
donde si bien se aplique el proyecio, este no vaya en contravia del gjercicio de
practicas tradicionales, ni afecte la soberania alimentaria de estas colectividades.

SUCRE

“Construccicn del Tren Regional del Caribe” las comunidades étnicas deben
participar en la estructuraciodn, para orientar las alternativas de implementacién que
le garanticen el acceso al servicio en forma integral y de calidad.

“Recuperacion de ciénagas por la explotacion de minas” Este proyecto debe
contar con la participacion de las comunidades étnicas, que aportando su
conocimiento ancestral acerca del territorio, puedan orientar las estrategias de
recuperacién, buscando, ademas, no estructurar el proyecto con desconocimiento
concreto del territorio donde posiblemente se afecte la soberania alimentaria y
econdmica si la participacién no se da en condiciones integrales.

“Sede SENA gastrondmica y hotelera en Golfo de Morrosquillo” Establecer
estrategia de acceso a las comunidades étnicas, que les permitan ingresar a los
programas de oferta académica. generando procesos formativos que posteriormente



representan desarrollo econdmico y fortalecimiento de las practicas productivas de
las colectividades.

4. “Construccion de pasos urbanos entre Corozal ¥ Sampués” es clave que este
proyecto se articule para que en esos pasos urbanos se refleje la identidad de los
pueblos étnicos de la zona con alternativas de etnoturismo o turismo comunitario
que fortalezca la soberanfa economia y actividad productiva de las colectividades
alrededor de proyecto.

5. “ Proyecto de Reasentamiento por erosion fluvial y costera™ garantizar la
participacion real y efectiva, que permita la aplicacién de un enfoque étnico
diferencial en estos procesos de reasentamiento, en aras de que los mismos si bien
se piensan como una solucién no se conviertan en aniquiladores de las
colectividades étnicas, por no ser llamadas a participar de forma real y efectiva,
siendo ellas quienes desde su cosmovision pueden definir que es calidad y plantear
con Jos saberes ancestrales las condiciones indispensables para que esos
reasentamientos sean realmente exitosos.

6. “Hospital de Covesins” Garantizar el acceso de las comunidades étnicas al sistema
de salud, en ese sentido que estas puedan participar del proyecto y orientar
alternativas para acceder a los servicios, a su vez, acompafiar el fortalecimiento de
la medicina ancestral en dichos territorios.

NOTA: Existen proyectos de ejecucién transversal que se articulan entre varios
departamentos del caribe, para los mismos, aunque no se mencionen en todos, la
recomendacion de aplicacién es transversal, sin embargo, en el marco del enfoque étnico
diferencial, conociendo que cada comunidad vive dindmicas internas propias, este enfoque

debe orientarse desde esa perspectiva para que la participacién sea verdaderamente real y
efectiva.
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OBSERVACIONES AL PND - HABITANTES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:37
Para: Armando Antonlo Zabaraln Darce HR <armiando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Ut} Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yait Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Ut Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrique
Olarte <ut|.karen-manrique@camara.gov.co>. Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.cc>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wi_lmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefi Marin - HR <carios.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna T amara
Argote Caideron HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
comunicaciones@christiangarces.org, Oscar Darlo Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas
Rosera HR <Jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas Roserg <utl’.jorge-bastidas@camara.gov.co>,
rperez@dnp.gov.co, enlacecongreso@dnp.gov.co, padiaz@dnp.gov.co, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
enIacecongreso@minhacienda,gov.co. Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comisién Cuarta

<comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisidn Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oycia@senado.gov.co

CCO: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

KRespetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes » respetuosamerite envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EI PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Cordialmente,

----—---~ Forwarded message ------u-
De: Dorina Hernandez Palomine HR <dorina.hermandez@camara.gov.co>
Date: mar, 21 mar 2023 a la(s) 15:05
Subject: OBSERVACIONES AL PND

To: Proposiciones Comisidn Tercara <proposicionescom3@camara.gov.co>, Comisién Cuarta
<comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo

adjunto envio algunas observaciones » @ modo de proposicién que me hicieron flegar a mi oficina habitantes dei
departamento de Bolivar,

Atentamente,

DORINA HERNANDEZ PALOMINO




NOTA DE CONFIRENCIALIDAD: Este documento es propiedad de fa Camara de Representantes del Congreso de ia Repubiica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propdsitos ajeno¢ al sjercicio propic de las funciones de la Camara de Representantos, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacion, opiniones o criterios confenidos en este correc gue no estan directamente relaciopados con los mandates
consttucionales que le fueron asignados. Las opiniones que conlenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido
de este corree ¢lectrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizade por la Camara de Representantes del
Congreso de la RepGblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores piblicos que
reciban g¢ste mensaje estdn obligados a asegurar y mantener 1a confidencialidad de la informacion en €] contenida y en generzl, a scumpiir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelia a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombla a la direccidn del emisory
horrarlo de sus archivos electréonicos o desiruirio, El receptor deberd verificar posibles virus Informaticos que tenga el correo o cualguier

anexo a él, razén por la cual la CAmara de Representantes dei Congreso de [a Repiblica de Colombia no aceptars responsabiiidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

ey OBSERVACIONES AL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CARIBE.docx
33K



629

f/—-

ASOCODIS

R & e g B s

Bogota, marzo 17 de 2023 ACDS No. 23-030
! - > " MM.

.
"
e
]
!

Honorable Representante 'y J

LUVI KATHERINE MIRANDA PERNA hex 1
katherine.miranda@camara.qgov.co COMISINN TERC
comision.tercera@camara.gov.co CAMARA g REPRES)
Presidenta Comision Tercera Recitido Por _
Camara de Representantes Fechal) 03 2 = ;
Ciudad Hora :3-!—3:".‘:2..“?"“ |
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ASUNTO: COMENTARIOS Y PROPUESTAS DE ASOCODIS SOBRE LA PRIMERA
VERSION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY “POREL CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 20222026 ‘COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA’”

Respetada Representante Miranda, reciba un cordial saludo:

La Asociacién Colombiana de Distribuidores de Energia Eléctrica - ASOCODIS Y SUS empresas
afiliadas, reconocen y valoran el empefo y protagonisma de la Camara de Representantes en e
proceso de construiccién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”.

En el contexto anterior y una vez conocido el texto de Proyecto de Ley del Plan Nacionai de
Desarrollo 2022-2026 que fue radicado en el Congreso el pasado mes de febrero,
respetuosamente ponemos a su conslderacion, en el Anexo a esta comunicacion, nuestros
comentarios, sugerencias, proposiciones y/o articulos, frente a algunos temas especificos
relacionados con el sector eléctrico, en el marco de la sostenibilidad, la eficiencia, la insercisn
tecnolégica y la universalizacién de este servicio publico domiciliario con el objetivo de contribuir,
desde la visién de nuestra Asociacidn, a una mayor efectividad o impacto dei Proyecto de Ley.

Una vez dispongamos de otras versiones del Plan con base en la revisidn y anailsis que se realiza
en el Congreso de la Republica, estaremos enviandoles nuevos comentarios Y propuestas sobre
dichas versiones.

Celle 98 No. 22 ~ 64, Oficina 516 Teléfonos (571) 516 1910 /1732
Edificio La Cien e-mail; asocodis@asocadis,org.co
Bogotd www.asocodis.arg.co
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Agradecemos la atencidn y quedamos a su disposicion para la construccion conjunta del nuevo
Plan Nacional de Desarrollc en beneficio de todos los colombianos y del sector eléctrico, por lo
que sugerimos, muy respetuosamente, que desde la Camara de Representantes se ofrezcan
suficientes espacios de discusion y retroalimentacidén con los gremios, empresas y agentes
interesados, respecto a los lineamientos de politica energética que se derivaran de todas las

propuestas presentadas y en la actualidad en revisién por parte del Congreso de la Reptblica y
del Gobierno Nacional.

Cordialmente,

Anexo: lo anunciado

Calle 88 No, 22 - 64, Dficina 516 Tetéfonos (571) 516 1910/ 1732
Edificio La Cien g-mail; asocodis@asocodis.org.co
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ANEXO

COMENTARIOS Y PROPUESTAS DE ASOCQDIS SOBRE EL ARTICULADO DEL
PROYECTO DE LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

Presentamos a continuacién los comentarios Y propuestas, organizadas de acuerdo con los
temas especificos y los articulos relacionados propuestas en el Proyecto de Ley:

1. SOBRE SUBSIDIOS A LA ENERGIA ELECTRICA:

Articulos:
* Articulo 55, Registro Universal de Ingresos,

¢ Articulo 88, Reasignacién de Subsidios de Energia para cubrir el nivel de
consumo indispensable y
 Articulo 220, Subsidios de Energia Eléctrica, Gas y Acueducto.

Compartimos y apoyamos totalmente las propuestas realizadas con el objeto de focalizar de
mejor manera los subsidios de oferta social en las personas con mayores necesidades.
Entendemos que a partir del Registro Universal de Ingresos se lograra una revision integral de Ia
politica de gasto publico en subsidios, incluidos la de sarvicios publicos, los cuales, tal como lo
ha sefialado el Departamento Nacional de Planeacién-DNP con anterioridad, suman cerca del
0.7% del PIB',

De la propuesta se entiende que el criterio de la estratificacion socicecondmica en la asignacion
de subsidios, hoy lnico existente, se ira sustituyendao progresivamente por otras herramientas,
posiblements otros indicadores econémicos, como el SISBEN, para que finalmente el Registro
Universal de Ingresos -RUI sea el dnico instrurhanto de focalizacién de los subsidios,
programas, pollticas, planes, proyectas y servicios de la oferta social.

Respecto a]_Articulo 55 sugerimos que la redefinicion del esquema de subsidios y
contribuciones de los servicios publicos incorpore ademas de la variable de ingresos, otros
criterios como equidad, gradualidad, eficiencia, (para el caso especifico del consumo de
electricidad), y, por supuesto, sostenibilidad del esquema. Por lo anterior, sugerimos mantener el
Registro Universal de Ingresos como un instrumento para la asignacion de subsidios eléctricos,

pero no el Gnico, dependiendo del tipo de subsidio social. Es decir, se sugiere eliminar este parrafo
dej articulo 55:

El Gobierno nacional determinara el plazo en el que el Registro Universal de Ingresos -
RUI serd el tnico instrumento de focalizacién de los subsidios, programas, politicas,
planes, proyectos y servicios de la oferta social. Antes de ese plazo, el Registro Universal
de Ingresos -RUJ- serd un instrumento complementario a los existentes dispuestos para

! presentacién DNP. “Hacig un nueve esquema de subsidlos y transferenclas”. Marzo 2018.

Calle 98 No. 22 — 84, Oficina 516 Teféfonos (571) 516 1910/ 1732
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estos fines y por lo tanto deberd guardar consistenicia con los mismos y con los criterios
de focalizacién existentes.

Lo anterior esta en linea con lo establecido en el propuesto articulo 88 sobre la reasignacion
de subsidios de energia eléctrica para cubrir el nivel de consumo indispensable, el cual
efectivamente indica gue el Ministerio de Minas y Energia establecera los criterios desde el punto
de vista energético para |a reasignacion de subsidios de energfa eléctrica definidos en las Leyes
142y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energia eléctrica

de los usuarios en condiciones socioeconémicas vulnerables de los estratos 1 y 2 pueda ser
cubierto.

En este punto es importante tener claro que la nueva reasignacién de subsidios se realizarfa a
las personas (quienes declaran un ingreso) o al usuario, entendido como la suma de los ingresos
del grupo de personas que habita un inmueble y no al inmueble perteneciente a un estrato, como
se realiza actualmente, por lo que establecer que se destinaréa a estratos 1 y 2, no necesariamente
correspende a usuarios con condiciones sociveconomicas vulnerables.

En todo caso este tipo de propuesta implica que el subsidio se asigna a las personas y no a los
inmuebles, por lo que esta reasignacién estaria necesariamente sujeta al uso de tecnologias
digitales de medicién inteligente del consumo de energia elécirica, que permitan mover el subsidio
con el usuario y no como ahora que el subsidio es estatico, asignado de manera fija a un
inmueble, sin importar el ingreso de sus ocupantes.

Asi mismo, consideramos fundamental definir el concepto de consumo indispensable y su
relacion con el minimo vital y con el concepto de consumo bésico de subsistencia, el cual
también depende de las condiciones climaticas de las zonas en las que habitan los usuarios vy,
por ahora, no considera incentivos para el consumo eficiente de energia, Es esencial determinar
como funcionan los dos mecanismos y qué impacto tiene su operacidn conjunta en la
sostenibilidad det sistema. Es fundamental que la revision y definicion de subsidios se
realice de manera integral, articulada y arménica con los minimos vitales, y se les
determine fuentes de financiacion, las cuales deben ser a cargo del Estado y no de las
empresas prestadoras del servicio.

El uso de medicion inteligente permite crear perfiles de usuarios particulares, de acuerdo con su
ubicacién, datos estimados de energia para hogares de bajos ingresos en funcién de los ingresos,
los gastos de energia periddicos, el tipo de combustible coh el que cuenta el usuario; electricidad,
gas combustible, lefia o autogeneracion y el tipo de vivienda, con lo cual se pueden focalizar y
asignar los subsidios para personas de bajos ingresos y actualizar la informacién en tiempo real

que permita modificar o tomar decisiones basadas en datos especificos de cada usuario, al
planificar la focalizaciéon de subsidios.

Dado lo anterior, es esencial, para la adecuada implementacion de estos articulos considerar
medidas para viabilizar el despliegue de AMI como condicidn para que el subsidio adicional para
el consumo indispensable se pague con las eficiencias obtenidas por la focalizacion.

Efectivamente, brindar un servicio universal y asequible para todos los colombianos exige incluir
un mecanismo sostenible de subsidios a usuarios de menores ingresos. La apropiacion de
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subsidios en el Presupuesto General de la Nacién para el servicio de energia eléctrica ha sido
insuficiente en los Gitimos arios, lo cual ha resultado an retrasos en [os giros para las empresas,
y riesgos en la sostenibilidad del sistemna y en la prestacion del servicio para los usuarios de los
estratos 1, 2y 3, beneficiarios de estos subsidios. Para este afo, los recursos son insuficientes?.

Con base en lo anterior, se considera fundamental que exista una solucion a corto plazo que
permita darle sostenibilidad al FSSR, asegurando la suficiente aproplacion en el PGN de los
recursos para cubrir y pagar los subsidios correspondientes al afio 2023, que permita garantizar
el servicio a los usuarios mas vulnerables.

Esta solucion de corto plazo, ademas de la implementacién de otras medidas, debe garantizar
los recursos necesarios para cubrir el déficit de subsidios y evitar incrementos tarifarios
significativos a los usuarios, por io gue estamos de acuerdo con dar continuidad temporal a Ios
subsidios adicionales a los indicados en la Ley 142 de los estratos 1 y 2, y a los del estrato 3,
hasta el 30 de Junio de 2027, tal y como Jo establece el propuesto articulo 220 del PND, el cual,
sin embargo, omite referir la Gltima norma de prorroga de subsidios, es decir, el articulo 85 de |a
Ley 2276/22 (Ley de Presupussto 2023), el cual sugerimas incluir.

2. SOBRE COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA SECTORIAL

Articulos:
* Articulo 113, Modificacién del numeral 31 del art. 22 de Ia ley 1341/09

« Articulo 118, Adicién del paragrafo 4 al art. 11 (permiso para uso del
espectro) de la ley 1341/09

Respecto al Articulo 113, sugerimos que la comparticion de infraestructura sea simétrica para
todos los sectores econdmices: Es decir, coincidimos en la necesidad de disefar, crear,
administrar y mantener actualizado un Sistema de Informacion Georreferenciada sobre toda
infraestructura pasiva y activa, compartido y publico, pero en este sistema debe estar incluida la
informacion de la infraestructura de telecomunicaciones.

Consideramos imperioso que, coetdneamente con &l desarrollo de la regulacion de sistemas de
informacién de comparticion de infrasstructura pasiva y activa que puedan ser utilizadas en |a
prestacién de servicios de telecomunicaciones, se incluya sistemas de informacién de
infraestructura de telecomunicaciones que, de manera reciproca, fijlen las condiciones de
utilizacidn de esta infraestructura para lograr la digitalizacion de los diferentes sectores
econdmicos.

Especiiicamente, para el caso de los servicios publicos domiciliarios, ia comparticion de
infraestructura de telecomunicaciones es esencial para lograr el despliegue de la Infraestruciura
de Medicién Inteligente — AMI, la cual involucra un importante componenite de telecomunicaciones
y es fundamental para avanzar hacia la digitalizacion del servicio y lograr los ingentes beneficios

2Enla actyalidad, se presenta en todo el pals un déficit de apropiacién dei orden de 2,3 biliones de pesos a diclembre del 2023, io
gue efecta asegurar la establlidad del esquems durante esta vigencia.
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que esto trae a los usuarios, que en el caso del sector eléctrico, se traduce en la democratizacion
del servicio, eficiencia energética y competencia.

Con relacion al Articulo 118, considerando la baja posibilidad de acceder al espectro para
nuevos actores del ecosisiema digital, como pequefios operadores, empresas, redes
comunitarias o sectores econdmicos, proponemos que esta comparticion del especiro

radioelgctrico se amplie a los proveedores de servicios publicos esenciales, como es ef caso de
la energia eléctrica,

El acceso al espectro radioeléctrico a las empresas prestadoras de servicios plblicos se debe
realizar bajo condiciones especiales, dado el caracter de esenciales de estos servicios y el
potencial de transformacion de la sociedad que implica su desarrollo. Porlo anterior, proponemos
analizar |a posibilidad de asignacion de espectro de uso exclusivo para las empresas del sector
electrico, al minimo costo, dado el impacto gue estos costos puedan tener en las tarifas de los
usuarios y/o apoyar con recursos publicos la financiacion de las inversiones en coneciividad y
telecomunicaciones destinadas a la digitalizacion de los servicios publicos, entre otros servicios,
particularmente en zonas con alta dispersion de usuarios, y con baja o nula conectividad digital,
como la que se presenta en varios departamentos del pals.

Es importante reiterar que las necesidades de despliegue de los sistemas de medicion inteligente
para eleclricidad implican unas funcionalidades concretas que requieren soluciones de
telecomunicaciones robustas e integrales, las cuales muchas veces los proveedores de
telecomunicaciones no son capaces de brindar. Por esta razdn, se requiere espectro dedicado
gue, especificamente para el seclor eléctrico, le permita desplegar su infraestruciura de

comunicaciones en las condiciones técnicas requeridas de disponibilidad, capacidad, latencia,
seguridad y fiabilidad.

Ha sido una constante gue la mayoria de politicas'y mecanismos de asignacién del espectro han
estado enfocadas, a lo largo del tiempo, principaimente, en los servicios IMT, y subsidiariamente
en la asignacién directa para la defensa nacional, atencion y prevencion de situaciones de
emergencia y seguridad publica, pero nunca para la promocién o incentivo de nuevos actores o
para el acceso al espectro de nusevos actores del ecosisterna digital.

3. SOBRE COMUNIDADES ENERGETICAS

Articulos:

» Articulo 180, Modifica numeral 23 v adiciona numerales 25 y 26 a articuio 5
de la ley 1715/14.

Valoramos y respaldamos la iniciativa de impulsar la creacién de comunidades engrgéticas en
aras de eliminar la pobreza energética en Colombia, y proporcionar flexibilidad a todo el sistema
de energia. Consideramos que la propuesta de definicidn de Comunidades Energéticas cumple
con ser general, para que posteriormente, a fravés de la reglamentacion y regulacion, se realige
una articulacion con las reglas del sector eléctrico, estableciendo claramente sus deberes vy
derechaos, asi como sus responsabilidades y alcances frente al esquema de prestacion de
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servicio, respetando, en todo caso, los derechas de los usuarios y de los demas agentes
participantes del mercado.

A su vez, la definicién permite la organizacion de cualquier tipo de usuaric de energia eléctrica, u
otro tipo de energético, asi como la participacion de las empresas de distribucién de energfa para
contribuir con su experiencia en [a organizacién, operacién y sostenibilidad de estas
comunidades.

Estamos profundamente convencidos de que las Comunidades Energéticas desempefaran un
papel clave para acelerar el proceso de descarbonizacion, electrificando &l consumo, con tarifas
eficientes de la energla y apoyando al sector productivo formado por las pequefias y medianas
empresas para promover el desarrollo en las regiones y contribuir con la productividad ef pais.

4. SOBRE INTEGRACION DE ACTIVIDADES

Articulos:

» Articulo 197, Modifica articulo 74 de la Ley 143 de 1994 (Integracién de
actividades)

La estructura dptima para el funcionamients de XM, como operador del sistema y administrador
del mercado eléctrico, es a través de un operador completamente independiente, que garantice
la neutralidad en el objetivo de legrar la coordinacién atecuada y eficiente entre el sisterna de
generacion y la red de transmision, asegurando que la energia producida por los generadores
sea fransportada hasta las redes de distribucién en las condiciones de confiabilidad y seguridad
exigibles en aplicacion de la normativa vigente.

ECOPETROL es una empresa con participacién en varias de las actividades de la cadena del
sector de energla eléctrica y gas cambustible, por lo que en aras de asegurar la independencia
de XM, asi como la neutralidad en el manejo de informacién entre XM, ISA, ECOPETROL, y fos
demas agentes del mercado, resulta fundamental asegurar la escisién de XM como operador
independiente del sistema eléctrico.

Esto es ain mas relevante, dada la posibilidad que abre |a propuesta de articulo 197 del PND
para que haya integracion vertical entre las actividades de la cadena de prestacion del servicio
de energia y, especificamente, abre |a posibilldad de que el transmisor mas grande del sector, es
declr ISA, pueda desarrollar otras actividades de la cadena de energia eléctrica, como
generacion, perdiendo la garantia de neutralidad requarida en el acceso a la red de transmision
Y en lograr una operacién adecuada y eficiente del sistema.

Para garantizar la independencia y transparencia en la operacién del sistema eléctrico del pals,

dado que el actual operador del mercado de energia mayorista XM hace parte del Grupo 18A,
principal empresa de transmisidn del pals, recomendamos la siguiente disposicion:

PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 197 de la siguiente manera:
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PARAGRAFO SEGUNDO. Para garantizar independenicia, transparencia, autonomiay libre
competencia, asi como evitar conflictos de interés, el Ministerio de Minas y Energia y Ia
CREG deberan expedir, en un plazo médximo de (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, la reglamentacién y regulacion pertinente para garantizar la
independencia fisica, estructural y legal entre el Operador del Mercado (XM, CND, ASIC,
LAC), o quien haga sus veces, con el Grupo Ecopetrol, Interconexion Eléctrica S.A. -ISA, o
con cualquier entidad del Estado o cualquier olro agente del mercado eléctrico.

JUSTIFICACION

l.a estructura de propiedad dei operador del Sistema Interconectado y el administrador del
Mercado de Energia Mayorista de Colombia, es decir XM, debe serindependiente para garantizar
transparencia y autonomia del mismo y evitar conflictos de interés.

5. SOBRE UNIVERSALIZACION DEL SERVICIO

Articulos:
o Articulo 151, Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1752 de 2015. Condiciones
Especiales de Prestacion del Servicio

» Articulo 200, Modifiquese el articulo 41 de la Ley 2099 de 2021. Fondo Unico
de Soluciones Energéticas — Fonenergia

Schre los articulos anteriores, presentamos a continuacion las siguientes propuestas de
madificacion y comentarios:

PROPOSICION SOBRE EL ARTICULO 151

ARTICULO 151. Modifiquese ef articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedaré asi:

ARTICULO 18. Condiciones especiales de prestacién de servicios piblicos

La Comision de Regulacién de Energia y Gas -CREG- estableceré condiclones especiales de
prestacién del servicio a los usuarios ubicados en zonas de dificil acceso dentro del Sisterma
Interconectado Nacional, que permitan aumenfar la cobertura, disminuir los costos de
comercializacion y mitigar ef riesgo de cartera, fales como la exigencia de medidores prepago,
sistemas de suspension remota, facturacion mediante estimacién del consumo y ciclos flexibles

de facturacion, medicién y recaudo, entre otros esquemas, siempre v cuando sea técnica y
financieramente viable para las empresas prestadoras del servicio”,

En subravado la propuesta de modificacion.

JUSTIFICACION

El pais ha avanzado mucho en el analisis de los mecanismos de implementacién de AMl y, en
general, de la digitalizacion de la red como herramientas para lograr la transformacion
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tecnoldgica, con lo cual se deberia avanzar, cuanto antes, en la regulacién vy el disefio de reglas
¥ planes de implementacion y financiacién concretos y realizables. Cada afio que pasa sin definir
lo relacionado con estas herramientas es otro afio en el cual se siguen renovando equipos y
medidores convencionales, sin tener una sefial politica y regulatoria que permita iniciar el camino
de la modernizacion y la digitalizacidn de la red.

Sin duda alguna, para poder avanzar con Ia Transformacion del Sector se requiere urgentemente
avanzar de manera masiva con el mecanismo de implementacién de la infraestructura AM!, en
beneficio de toda la sociedad colombiana.

Sobre el Articulo 200 expresamos que en el nivel directivo de FONENERGIA no se contaria con
un Consejo Direstivo y un Director Ejecutive como estd estipulado en |a norma, sino ¢on un
Comité de Administracion cuyas funciones igualmernte seran reglamentadas por el Gobierno
Nacional. Es pertinente detallar este funcionamiento, incluyendo, entre otros, el nimero y
caracteristicas de integrantes.

6. EFICIENCIA ENERGETICA Y SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO

La eficiencla energética es uno de los pilares de la transicién energética, por lo que sugerimos
asegurar el cumplimiento de las metas establecidas par [a UPME en e! PAI PROURE 2022-20303
e implementar las medidas identificadas en este plan, entre las que se encuentran el despliegus
de AMI, la electrificacion de la fndustria, la realizacién de campafias al usuario, etc.

En materia de pérdidas en energia eléctrica, siendo la ineficiencia en el consumo de energéticos
en el pafs del orden del 67 %, consideramos de Ia mayor relevancia que el Gobierno Nacional
promueva una politica integral contra el fraude y el mal uso de la energia sléctrica,

Con este objetivo, proponemos una iniciativa legislativa para que los prestadores del servicio
publico de energia eléctrica puedan imponer sanciones por defraudacidn de fluidos y/o por
alteracién de equipos de medidas que permita, prevenga y sancione el fraude y permitan la
recuperacion de energia dejada de facturar. Esto ltimo también supone la articulacién del
Gobierno Nacional y los entes territoriales. Los recursos obtenidos de las sanciones no irfan a las
empresas, sino al Fondo Empresarial de |a SSPD, destinado a financiar camparfias que
contribuyan a desincentivar el fraude. En este mismo sentido, es impericso qua se reglamente
procedimientas uniformes, expeditos, claros y eficientes para recuperar Ia energia defraudada.

Por otra parte, los incrementos en las tarifas de los usuarios, como consecuencia de diversos
factores*, han reducido la asequibilidad de ia energia eléctrica de los usuarios de menores
ingresos y comprometen la liquidez de las empresas comercializadoras de energia, pues estas

3 Gon un potencial de reduccién de consumo de 1588 PJ, lo cual corresponde a una reduccién dei 10% frente a un escenario
tendencial, que corresponde al ahorro de 4 afio de consumo energético y sus costos asociados

4 impacto de la situacién mundial en la econcmla interna del pais, ha generado Incrementos inflacianarios significativos, tanto de
indlces de precios del cénsumidor como del praductor, ef incremento en los precios de los combustibles, las varlaciones en ias tasas
de cambio, las dificultades logisticas ¥ de suministro de insumas, el COVID, nuavos esquemas de remuneracion de la distribucion,
entre otros, y la consecuente aplicacion de la opclon tarifaria establecida e |2 Resolucien CREG 012 de 2020,
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deben financiar el rezago en el cobro de las tarifas reales, ademas de enfrentar incrementos en
cartera, y se compromete la sostenibilidad del servicio, pues la falta de liquidez de las empresas
comercializadoras, que sostienen financieramente toda la cadena, pone en riesgo sistémico al

sector y a la operacidon misma de todos los agentes, lo cual incluye las inversiones requeridas
para mantener un servicio confiable y de calidad.

El problema de liquidez de las empresas comercializadoras se concentra en los saldos no
recuperados derivados principalmente de la aplicacion de la Opcion Tarifaria, los cuales, con
corte al 31 de diciembre de 2022, ascendian a cerca de 4,2 billones de pesos, para una muestra
de empresas de ASOCODIS, monto que representa el 85% del ingreso anual de comercializacion.

Y dicho valor podria incrementarse en el future dependiendo de los ajustes que se realicen hacia
adelante.

Dado lo anterior sugerimos cuatro propuestas:

a. Disponer de recursos del Fondo Empresariai que administra la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios para respaldar y financiar el pago de las garantias de

las empresas comercializadoras y para otorgar créditos contra saldos de la opcion
tarifaria.

b. Aportar recursos del Presupuesto General de la Nacién para aliviar las tarifas de los
usuarios en aquellas regiones donde los impactos tarifarios por el componente de
pérdidas ha sido importante, asumiendo el Estado una parte de dicho componente
como disminucién a la tarifa de los usuarios

¢. Restablecer la facultad sancionatoria en cabeza de las empresas prestadoras de los

servicios publicos de energia, como una de las estrategias mas eficaces para reprimir
ia defraudacion de fluidos.

d. Sugerencias en eficiencla de edificios pertenecientes a entidades publicas.

PROPOSICION SOBRE EL FONDO EMPRESARIAL

ARTICULO NUEVO. FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Modificase el articulo 227

de la Ley 1753 de 2015, modificado, a su vez, por el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedara asl;

Articulo 227. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios. En la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
seguira funcionando, con vocacion de permanencia, el Fondo Empresarial creado por la
Ley 812 del 2003, a través de un patrimonio autébnomo cuyo ordenador del gasto sera el
Superintendente de Servicios Publicos Domicliarios.

Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de posesién o en riesgo de toma_de
posesion o _que representen riesqgo para el sistema eléctrico o para los usuarios gue
atiende considerando su situacién financiera y estructural, para: 1) pagos para la satisfaccién
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de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro voluntario y en general
las obligaciones laborales y, 2) apoyoa para salvaguardar la prestacion del servicio.

(...)PARAGRAFO. Los recursos de este Fondo, en el caso de las empresas en riesgo de
toma de posesion o que representen riesqo para el sistema eléctrico o para los usuarios
que atiende considerando su situacién financiera y_estructural, se podrdn utilizar para
respaldar y financiar el pago de las garantias ante el Mercado de Energia Mayorista, MEM,
de las empresas comercializadoras y para otorgar créditos contra los saldos de Ia Opcidn

Tarifaria, aplicada con fundamento en la Resolucion CREG 012 de 2020, o aguella que la
modifique o sustituya. e

£n subrayado la propuesta de adicién.
JUSTIFICACION

Tanto la opcién tarifaria como la primera fase del pacto tarifario han contribuido a proteger ¥ evitar
incrementos significativos en la tarifa, ello ha profundizado el impacto en el fiujo de caja y liguidez
de tas empresas que atienden a usuarios finales, lo cual, a su vez, puede representar dificultades
para cumplir con las obligaciones a su cargo, tanto cori los demas eslabones de ia cadena como
coh el mercado, generando eventualmente un riesgo sistémico para el sector sléctrico.,

Lo anterior puede afectar toda la cadena generando un riesgo sistémico, pues como ya lo
mencionamos antetiormente, son los comercializadores quienes sostienen financieramente Ia
cadena, al ser los agentes que compran y venden la energia a los usuarios finales y la falta de
caja de estas empresas, puede poner en riesgo su capacidad de compra de energia, sus
capacidades de endeudamiento, vy, en el caso de los comercializadores incumbentes, puede
impedir disponer de los recursas requeridos para ejecutar los proyectos de inversion que
impactan directamente la calidad, las mejoras en pérdidas de energia y confiabilidad del servicio.

PROPOSICION SOBRE EL IMPACTO A LOS USUARIOS POR PERDIDAS DE
ENERGIA

ARTICULO NUEVO. GASTO SOCIAL DE ENERGIA. Asignar recursos adicionales para
reforzar el gasto social en el servicio publico de energia eléctrica, para cubrir una parte del
componente de pérdidas de las tarifas a cargo de los usuarios con recursos del
Presupuesto General de la Nacién, en los mercados en que los usuarios de los estratos 1,
2 y 3 representan un porcentaje significativo del mismo y Ia componente de pérdidas ha
tenido un incremento significativo, segin reglamentacién que realice el Gobierno
Nacional.

JUSTIFICACION

Las pérdidas de energia, tanto téenicas como no téenicas, constituyen un costo para el prestador
del servicio cuya recuperacion debe ser garantizada, como los demas costos y gastos, siempre
gue sean eficientes, puesto que de este reconocimiento depende la sostenibilidad y continuidad
del servicio. Las pérdidas son un componente de |a estructura de costos eficientes gue enfrenta
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un prestador del servicio en un determinadae mercado, los cuales le deben ser reconocidos para
que pueda operar, con mayor razén, cuando se trata de vincular a un nuevo inversionista a un

mercado que acusa graves problemas de calidad y pérdidas y que, como consecuencia, exige de
una intensa gestion e inversion.

Asi, para efectos de superar la critica situacion de los impactos tarifarios en la region Caribe, se
requiere del apoyo de la Camara de Represeniantes en asumir via Presupuesto Gereral de la
Nacidn una parte del componente de pérdidas a cargo de los usuarios.

PROPOSICION SOBRE LA DEFRAUDACION DE FLUIDOS

ARTICULO NUEVO. SANCIONES POR LA ALTERACION DE LA CONEXION O DE LOS
EQUIPOS DE MEDIDA

El prestador del servicio pablico domiciliario que detecte que la conexién, acometida o
instalaciones del usuario o el sistema de medida es irregular o presenta alteraciones o
anomalias técnicas o fraudes que impidan registrar su consumo real, deberd iniciar un
proceso sancionatorio contra el respectivo usuario, sin perjuicio de la facultad de
recuperacion de la energia eléctrica, agua o gas natural no facturada, la cual se podrd
adelantar en el mismo proceso sancionatorio.

Las sanciones que imponga el prestador serdn de cardcter pecuniario hasta por un valor
equivalente a veinte 20 veces la facturacién promedio mensual de los Ultimos seis 6 meses
de un usuario del mismo estrato o sector de consumo similar y deberdn estar sefaladas
en el contrato de condiciones uniformes. Para la imposicion de la sancién se deberd
garantizar el derecho de defensa y seguir el procedimiento establecido en el contrato de
condiciones uniformes y para su doesificacion se tendré en cuenta el estrato del usuvario, el
consumo dejado de registrar o el cambio de uso del servicio. Una vez en firme la sancion,
ésta serd incluida en la siguiente factura del servicio y recaudada por el prestador def
servicio. En el caso del servicio de energia eléctrica, los recursos que por concepto de
estas sanciones recauden los prestadores del servicio, serdn transferidos a un Fondo
administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios destinado a
financiar campanas que contribuyan a desincentivar el fraude y al uso seguro de la energia,
y/o al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, para financiar el otorgamiento
de subsidios por menores tarifas, segun reglamentacién que realice el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando la instalacién no ha sido autorizada y, por lo tanto, no
existe confrato, el comercializador iniciard la normalizacién del usuario, para lo cual podré
cobrar o correspondiente al valor de fa sanciébn que se hubiera impuesto si estuviese
normalizado mds el consumo dejado de facturar.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando el prestador del servicio no pueda establecer el
consumo real dejado de facturar, este se podra determinar estableciendo la méxima carga
que puede tomar el usuario de la red, teniendo en cuenta el transformador, el calibre de Ia
red o la proteccion, multiplicada por el tiempo estimado de existencia de la irregularidad.
Sino es posible establecer con certeza la duracién de la irregularidad se tomardn 720 horas
multiplicado por un maximo de 6 meses.
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PARAGRAFO TERCERO. E| Ministerio de Minas y Energia, dentro de los seis 6 meses
siguientes a la expedicion de Ia presente ley, reglamentaré el presente articulo, y
determinard las cléusulas que deben hacer parte de los Contratos de Condiciones
Uniformes de las empresas de servicios piblicos domiciliarios.

JUSTIFICAGION

La defraudacién de energla fue combatida con éxito, durante més de diez (10) afios, a través de
la facultad que detentaban las empresas para imponer sancionas por la manipulacion y fraude en
las conexiones,

No obstante, las disposiciones que contemplaban estas facultades fueron declaradas nulas e
inexequibles por motivos de forma asociados a la competencia de la entidad que las expidié y por
falta de unidad de materia respecto de la norma que las consagro.

Es decir, no existen razones materiales, sustanciales o de fondo que impidan revivir esta
importante herramienta, probadamente eficaz para desincentivar el hurto de energia y disminuir
las pérdidas de energia. Por el contrario, en la sentencia del Consejo de Estado del 30 de julio
de 2008 (Expediente 26.520, M.P. Ramiro Saavedra Rojas}), mediante la cual se declard [a nulidad
del articulo 54 de la Resolucién CREG 108 de 1997, el cual atribufa a las empresas la facuitad
de imponer sanciones pecuniarias, se admitig, expresamente, que el legislador bien puede, si asi
lo decide, investir a las empresas de {a facuitad de imponer sanciones pecuniatias o mujtas:

“No desconace la Sala que, dentro de Ia liberiad de configuracion legisiativa que fe compete, bien
puede el Congreso a través de /a ley, establecer la facultad de las empresas prestadoras de
servicios publicos para imponer sanciones pecuniarias o muftas {...)"

Si bien es cierto, la obtencion de energia eléctrica a través de acometidas fraudulentas o de ia
alteracién de los medidores, s una conducta sancionada penalmente bajo tipo de defraudacion

exacerbada por las exigencias técnicas para su investigacion y juzgamiento y los niveles de

congestion judicial, han resultado en que las querelias judiciales no sean eficlentes para combatir
el hurto de energfa.

Es por las anteriores razones Y con el propoésito de desincentivar ylo evitar la intervencién flegal
de las conexiones y de los equipos de medida y garantizar la suficiencia financiera y sostenibilidad

en la recuperacion de pérdidas de energfa, que solicitamos, de manera respetuosa, su concurso
para incluir en un proyecto de PND, disposiciones para que los prestadores de los servicios
publicos domiciliarios puedan imponer sanciones pecuniarias.

SUGERENCIAS SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA

Se sugiere que el articulo 191 no se restrinja a edificaciones ptblicas Y contemple disposiciones
para:

Calle 98 No. 22 — 64, Oficina 516 Teléfonos (571) 516 1910 /1732
Edificio La Cien e-mail: asgcodis@asocodis.org.co
Bogotd www.asocodis.org.co

RG-02 VERS 01413




77
ASOCODIS

PR

« Contar con distintas fuentes de energia en edificaciones nuevas (estar listas para
electrificacion) y adaptacion (retrofit) de edificaciones existentes.

* Avanzar con normatividad de construccion sostenible.

+ Aplicar modelos de conservacién energética en la climatizacién de edificaciones,
especialmente en zonas calidas.

¢« Renovar tecnologla de eguipos de alto consumo energético. ascensores, bombas,
climatizacion, neveras, estufas, calefaccion de agua.

s Medicidn inteligente vy generacién/calentamiento de agua con electricidad.

7. SOBRE INSTITUCIONALIDAD

Articulos:

s Ariicule 217, Financiacién del presupuesto de la Unidad de Planeacién
Minero Energética -UPME

La UPME debera fortalecerse para que pueda afrontar con solvencia los retos que impone la
Transicidén Energética, cuidando que sus funciones se concentren en la regulacion y planeacion,
respectivamente. En ese sentido recomendamos revisar que el articulo 217 propuesto no genere

conflictos de interés, al depender el presupuesto de esta entidad en 2/5 partes, es deciren el 40%
en Ecopetrol v sus filiales.

8. SOBRE MEDIO AMBIENTE
Sugerimos incluir un articulo nuevo sobre funciones de inspeccién y vigilancia:

“ARTICULO NUEVO. FUNCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA, El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible ejercerd inspeccion y vigilancia respecto a la gestion de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible mediante el seguimiento
a [a ejecucion del Plan de Accién Cuatrienal de las Corporaciones a través del Sistema de
informacién para la Planificacion y Gestidon Ambiental en la plataforma CARDINAL, la
aplicacién de! indice de Evaluacion del Desempeiio Institucional -IEDI- y los Indicadores
Minimos de Gestion -IMG-, asi como mediante fa solicitud de informacion que se considere

necesaria en relacién a la ejecucion de la politica y el cumplimiento de la regulacién
ambiental [...]".

9. SOBRE VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

Articulos:
¢ Articuio 300, Vigencias y Derogatorias

Es fundamental mantener la vigencia de los articulos 20, 287, 288, 290, y 298 de la Ley 1955 de
2019, y la derogatoria del articulo 48 de la Ley 2099 de 2021.
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara,gov.co>
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Carta a Camara de Representantes (Comentarios y propuestas PND 2022-2026)

1 mensaje

Asocodis <asocodis@asocodis.org.co> 21 de marzo de 2023, 15:09
Para: katherine.miranda@camara.gov.co, comision.tercera@camara.gov.co

Honorable Representante,

Nos permitimos enviar la comunicacién con asunto: Comentarios y propuestas de ASOCODIS sobre la primera versidn
del articulado del Proyecto de Ley "Por el cual se expide el Plan Nacional de Lesarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de la vida™

Agradecemos su atencidn.

Saludos,
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.ﬁﬁ?

Carta a Camara de Representantes (Comentarios y propuestas PND 2022.2026)

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:38
Para: Armando Antonio Zabarain D*arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wiimer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
caslellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrigue Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Ul karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wilmer Guerrero Avendafio <utl.wilmer-

Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Carlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Uil Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder |berson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Ul Baray Robayo Bechara <utl.saray~robayo@carnara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Datio Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utljorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal lsaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enfacecongreso@minhacienda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
Comisidn Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comision Cuarta Senado <cornision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envio los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,

Cordialmente,

P

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comisién Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

[Texto citado oculio}
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Fecha: Bogota D.C., martes, 14 de marzo de 2023

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria de la Comisién Tercera de a Camara de Representantes
Doctora DIANA MORALES
Secretaria de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes

De: Doctor EDGAR MAURICIO CANON BONILLA
Secretario Privado de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: “Comentarios PL- Plan Nacional de Desarrollo”.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS
Respetadas Doctoras:

Por Instrucciones del Sefior presidente de la Camara de Representantes, Honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, de manera atenta, nos permitimos frasladar la comunicacion
rechida el dia enunciado en el asunto, suscrita por el Doctor Jonathan Malagén Gonzéalez,
Presidente de ASOBANCARIA, dirigida al Dogtor Jorge lvan Gonzélez, Diractor del Departamento
Nacional de Planeacién , con referencla: Comentarios frente al Proyacto de Ley 338 Camara y 274
Senado "Por el cual se expide el Plan Naclonal de Desarrolio 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida".

¢
|

!

Cordialmente,
e e .,_._kl
< j f o }'
EDGAR MAURICIO CARON B_ONIL‘LAg comsibhTERCERA |
Searetario Privado de la Presidencia | cama . pi REPRESENTANTES |
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Bogota, 14 de marzo de 2023

Doctor

JORGE IVAN GONZALEZ

Director

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Bogota, D.C.

Referencia: Comentarios frente al Proyecto de Ley 338 Camara y 274
Senado “Por el cual se expide ef plan nacional de desarrollo 2022-2026
Colombia potencia mundial de la vida”

Apreciado doctor Gonzalez:

De manera atenta, Asobancaria y sus entidades agremiadas comparten los siguientes
comentarios en relacior con el Proyecto de Ley de la referencia, el cual sienta las bases,
metas y objetivos del Gobiemo para los préximos cuatro afios.

Este Proyecto de Ley, que gira en torno a la disminucién de las desigualdades y a la
superacion de las Injusticias reconociendo las diferencias territoriales y culturales y
propiciando oportunidades de generacion de ingresos, fomento a la economia,
digitalizacion, transformaciones productivas, entre otros objetivos, se articula con los fines
que fa banca ha venido persiguiendo.

Por ello, se han analizado las disposiciones contenidas en esta Iniciativa Y, en aras de
contribuir con el logro efectivo de tales objetivos, a continuacién se realizan algunos
comentarios y sugerencias a su articulado.

I INCLUSION FINANCIERA Y SISTEMA DE PAGOS.
1. Articulo 71° Esquema de datos abiertos para la inclusién financiera.

El'modelo de finanzas abiertas previsto en el articulo 71 del Proyecto contiene disposiciones
que buscan crear un modelo de apertura de datos para promover la inclusisn financiera y
la competencia, generando beneficios sociales, En efecto, la iniciativa promueve Ia
incorporacién de varios actores, como las entidades publicas que generan data
estructurada, lo que permitira desarrollar mas y mejores producios asjustados a las
necesidades del consumidor financiero.

Desde la industria financiera se ha promovido el desarrello de un modelo sostenible y
controladeo de datos abiertos en el pals, en el que la regulacién cumpla el papel de facilitador
de la innovacién y genere incentivos para la participacion de todos los actores involucrados.
En este sentido, &l sector ha recalcado Ia importancia de disefiar un modelo de datos
abiertos con una vision de largo alcance, mediante un esquema de Open data/Open Society
en el que participen todos los sectores de Ja economia y entidades del Gobjerno. Integrar
dicha informacidn en el ecosistema permitiria contar con informacion para incentivar ia
inclusién y profundizacion financiera,

Carrera 9 No. 74-08 piso 9 edificio Profinanzas Tel: 60 1 23268600
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Por tratarse de un esquema que involucra todo tipo de entidades (financieras y no
financieras, publicas y privadas), sera determinante definir las instancias del Gobierno que
reglamentaran y supervisaran dichas condiciones a fin de evitar arbitrajes regulatorios v,
por tanto, cargas de supervision disimiles entre diferentes sectores. En ese sentido, es
relevante tener en cuenta el avance que ya viene mostrando la industria financiera en la
implementacién del esquema de finanzas abiertas {adopcion de estandares, desarrollos
tecnoldgicos y de seguridad, acuerdos comerciales, etc.), de tal forma que el nuevo modelo
de datos abierios no implique retrocesos de cara a los objetivos de inclusién financiera.

Debido a ello, para garantizar el éxito de esta iniciativa y con ocasion de la variedad de
industrias involucradas, se recomienda que se cuente ton una estructura de gobernanza
del esquema, a la manera de una comision intersectorial que coordine y oriente el desarrolio
del esquema de datos abiertos de manera efectiva. Reino Unido y Singapur son ejemplos
de paises que han implementado exitosamente esquemas de datos abiertos a través de
comités conjuntos conformados por sutoridades de diferentes areas, como competencia,
fecnologia de la informacidn, finanzas vy hacienda, en colaboracion con el sector privado.
Estos comités han sido clave para evaluar |la normatividad vigente, fomentar nuevas
propuestas de productos y servicios financieros, apoyar la innovacién y la competencia, y
promover iniciativas reconocidas a nivel internacional como SGFinDex.

Asi mismo, al proponer un sistema de acceso a la informacién obligatorio para todas las
personas juridicas, debe tenerse en cuenta la rigurosidad de las normas relacionadas con
proteccion de datos y habeas data de las que tratan las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y
1581 de 2012, armonizando el régimen estatutario de datos con esta propuesta de indole
mas flexible. Asi, se recomienda hacer consistentes los esfuerzos y propdsitos de seguridad
y confianza, ademas del principio de reserva bancaria, pilar fundamental de la actividad
financiera, con la finalidad de inclusion financiera.

Adicionalmente, para hacer sostenible el modelo e incentivar |a inversion en desarrolio de

nuevas tecnologias, se propone que la norma contemp1e de forma explicita ias
contraprestaciones de los datos y las APIS abiertas.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de propender por un modelo de apertura de datos

colaborativo en el que participe tanto el sector privade como el publico, se propone modificar
el articulo 71° asi:

ARTICULO 71. ESQUEMA DE DATOS ABIERTOS PARA LA INCLUSION FINANCIERA.
Con el propdsito de promover la competencia y la innovacidn para fa inclusion financiera v
crediticia, las enltidades estatales que conforman las ramas del poder ptblico v todas las
personas jurldicas de naturaleza privada, deberan dar acceso y suministrar toda aquelfa
informacion que pueda ser empleada para facilitar el acceso a8 producios y servicios
financieros, sin perjuicio de las excepciones legales a su acceso y garantfas de reserva de
fa informacion previstas en la normatividad vigente.,

El Gobierno nacional, bajo el fiderazqe del Ministerio _de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentara lo establecido en el presente articulo, en especial, las reglas para garantizar el
adecuado funcionamiento del esquema, los destinalarios y fas condiciones de acceso a la
informacidn, los esténdares de seguridad, operativos, tecnolbgicos v los demés aspecios
necesarios para cumplir el propdsita de facilitar el acceso a productos y servicios financieros.
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Sin pejuicio de lo previsto en este articulo, ef tratamiento de los datos personales se regira
por lo establecido en las Leyes Estatutarias 1712 de 2014, 1266 de 2008, 1581 de 2072,

2157 de 2021, o aguelias que las modi
reglamentarias.

fiquen o sustituyan, asi como sus normas

£n la implementacion del esquema de datos abiertos para [a inclusién financiera se seguiran
criterios de buena fe, equidad y reciprocidad. de forma que la adopcién del mismo se
desarrolls de manera coordingda v simultdnea por parte de Jos actores obligados.

El Gobierno nacional reglamentara lo establecido en ef presente articulo, en especial, las
reglas para garantizar el adecuado funcionamiento dal esquema, los destinatarios y las
condiclonses de acceso a /a informacion, los esténdares de seguridad, operativos,
tecnolégicos, las responsabilidades de cada agente en la cadena de transferencia de Ia
Informacion; la comercializacion del uso, almacenamiento y circulacién de los datos, la
contraprestacion que se genere, y los demas aspectos necesarios para cumplir ef propasito
de facilitar e/ accesa a productos ¥ setvicios financieros. También reglamentars lo referido a
la estructura, las funciones vy el qobierno de la Comisién Intersectorial de Datos Abiertos que
Se crea con el presente articulo, integrada por el Ministerio de Hacienda v Credito Publico,
quien la presidira, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de lag
Tecnologias de la Informacién y las_Comunicaciones, y que tendra, en el marco de las
facultades y competencias de dichos organismos, entre ofras, las siquientes funciones:

1. Coordinar y orientar acciones dirigidas a velar por la adecuada adopcién del esquema
de datos abiertos;

2. Hacerrecomendaciones al Gobiermno Nacional para el adecuado desarrollo del esquema;

3. Emitir pronunciamientos coordinadamente respecto de aquellas materias y asuntos que
Sean _sometidos a su consideracion por los actores obligados de naturaleza privada,
relacionados con el esquema de datos abiertos,

4. Emitir pronunciamientos sobre controversias que puedan surgir_entre los actores
obligados de naturaleza privada sobre el acceso a Ja informacién, conforme a Jo
establecido en este articulo v su reqglamentacion, v

5. Adoptar de manera coordinada, en el marco de las facultades y funciones de cada
Superintendencia, las medidas que se estimen procedentes para el buen funcionamiento

def esquema.

2. Articulo 75. Derecho a la portabilidad financiera.

Este articulo consagra como derecho de los consumidores financieros solicitar el traslado
de los produstos financieros que tengan en una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera a ofra, junto con Ia infarmacién general y transaccional asociada a estos, La
generalidad del articulo, a pesar de que estara sujeto a reglamentacion, no permite una
mayor comprension acerca del algance, desarrollo e implementacién que tendrd la
portabilidad financiera dentro del ordenamiento luridico, con las implicaciones de orden
técnico y operativo que ello conllevara. En efecto, plasmar una figura como esta, a nival
legal, requiere de un mayor desarrollo y precisién, en la medida en que constituira el
principal derrotero de lo que sera la reglamentacién posterior, cuya sficacia dependera de
la claridad de su sustento legal. Ejemplo de ello es 13 Ley 21236 de 2020 de Chile, dedicada
excllqlsivamente a definir los lineamientos del procesc de portabilidad financiera en este
pais’.
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En esta misma linea, el articulo no especifica qué productos financieros seran objeto de
portabilidad {aguellos que hacen parte de las operaciones pasivas 0 activas de las
entidades financieras) o cuaies estaran excluidos.

Igualmente, dado gue este articulo consagra un nuevo derecho en materia de proteccion al
consumidor financiero, sera pertinente un desarrollo regulatorio en este aspecto, a fin de
que haya claridad acerca de las responsabilidades que el consumidor adguiere cuando

autoriza la entrega de su informacién y la indemnidad de la entidad receptora en el uso de
esta informacion.

Al respecto la URF en el “Documento Técnico - Modelo de finanzas abiertas en Colombia”,
esbozé con adecuado soporie la pertinencia de implementar la portabilidad financiera como
se ha hecho en otros pafses y su eguivalencia en Colombia con ocasién de las distintas

herramientas que se han desarrollado, desestimando una profundizacion normativa en este
punto.

“Del andlisis realizado se concluyd que el marco normativo vigente en Colombia hoy ya
habilita distintos esquemas de portabilidad financiera y permite la movilidad del usuario
en el sistema de forma eficiente y segura. En consecuencia, no se observa necesario
avanzar en una intervencion regulatorio en este frente, no obstante y en atencion a los
beneficios que se derivan para el consumidor, se convoca a fa industria a seguir
impulsando desarrolfos operativos y tecnologicos que faciliten la portabilidad financiera
en los diferentes productos y servicios financiero.™

Por ello, se recomienda tener en cuenta el analisis técnico que desarrolld la URF en esta
materia a fin de modular la amplitud bajo la cual se trata esta iniciativa legisiativa,
enmarcando que la portabilidad financiera puede darse por capilaridad técnica sin
necesidad de que sea absoluta y heterogénea, ya que, de hacerlo asi, contrario de ser una
herramienta de inclusion financiera, terminaria por desaprovechar herramientas de
tecnologlas de la informacidon mencionadas por la URF que han dado complemento al
modelo actual colombiane equiparable al de portabilidad financiera.

Con base er todo anterior, y teniendo en cuenta que la falta de claridad frente & los aspectos
mencionados podria conllevar interpretaciones equivocas en su implementacion, se
recomienda ajustar el articulo de la siguiente forma:

“ARTICULO 75. DERECHO A LA PORTABILIDAD FINANCIERA. El consumidor financiero
tendra derecho a solicitar el trasfado de las productos financieros de crédito y depdsifos a la
vista que tenga en una enfidad vigitada por la Superintendencia Financiera de Colombia a
ofra junto con fa informacion general y transaccional asociada a los mismos. Para tal efecto,
el consumidor financiero deberd manifestar a la nueva entidad la intencidn de portar uno o
mas productos financieros y esta deberd dar inicio al estudio de portabilidad a fin de
pronunciarse positiva 0 negativamente sobre dicha solicitud. Corresponde a las entidades
vigiladas por esa Superintendencia garantizar el ejercivio del mencionado derecho, El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentaré fa
materia, en aspecial lo relalivo a las regias para garantizar el proceso de_portabilidad, su
solicitud, estudio, adecuado funcionamiento, condiciones, estandares de seguridad,

operalivos, fecnoldgicos v los demas aspectos necesarios para la carrecta implementacién
de esie esquema.

2 hitns: /iwww . ur.gov.coiwebcenter/SnowProperty?nodeid=%2F ConexionContent%2FWCC CLUSTER-

180374%2F%2FidePrimaryFiledrevision=latesireleased
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Adicionalmente, para el efectivo desarrolio de la Portabilidad Financiera un factor
fundamental sera permitir la exencién de Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF)
en los traslados entre cuentas de un mismo y Unico titular entre diferentes entidades
financieras.

El hecho generador del GMF lo constituye la realizacién de las transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorros, es declr, supone la disposicién efectiva de los recursos por parte del titular de la
cuenta (articulo 876 del ET). En virtud de lo anterior, el régimen tributario considera exento
del GMF el traslado de recursos entra cuentas de un mismo y dnico titular en un mismo
establecimiento de crédito o entidad financiera, precisamente porgue al ser un mismo y
dnico titular, no hay una disposicién efectiva de recursos (articulo 879, numerales 2 y 14
del ET).

No obstante, como actualmente se encuentran redactados los numeralss 2 y 14 del artfculo
879 del ET los traslados de recursos entre cuentas de un mismo ¥ Unico titular en diferentes
establecimientos de crédito, entidades financieras o cooperativas se encuentran gravados,
a pesar de no existir una efectiva tisposicién de recursos, lo que ademas ha desembocado
en un desestimulo a [a competencis entre |as entidades del sector.

De esta forma, en la medida que asta clase de traslados se encuentren gravados con GMF
se constituird en un obstaculo material para gque los consumidores financieros puedan
ejercer su derecho a solicitar el traslado de los productos financieros que iengan en una
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera a otra, Es relevante mencionar que

Tenlendo en cuenta lo anterior, se propone modificar los numerales 2 y 14 del articulo 879
del ET para permitir la exencién de GMF en este tipo de traslados, lo cual también permitira
mejorar la competitividad en el sector financiero en beneficio de [os consumidores
financieros y permitird &! uso eficiante de los sistemas de pagos inmediatos y las finanzas
abiertas:

“ARTICULO XXX, Modifiquense los numerales 2 y 14 del articulo 879 del Estatuto
Tributario:

ARTICULO 879, EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos Einancieros:

(...)

2. Los traslados enire cuentas cotrientes de#mmismaesmb#esknienmde-srédit& cuando
dichas cuentas pertenezcan a un mismo y Unico titular que sea una sola persona,

(...)
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Financiera de Colombia o de Economia Solidaria segun el caso, a nombre de un mismo y
dgnico titular, asi caomo fos traslados entre inversiones o portafolios que se realicen por parte
de una sociedad comisionista de bolsa, una socisdad fiduciaria o una sociedad

administradora de inversiones, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colornbia a
favor de un mismo beneficiaric.

Esta exencion se aplicara también cuando ef traslado se realice entre cuentas de ahorro
co»'ectfvo c em‘re estas y cuentas cornenies ode anorro 0 entre in vers:ones que pertenezcan

Los retiros efectuados de cuenias de ahorrc especial que los pensionadoes abran para
depositar el valor de sus mesadas pensionales y hasta el monio de las mismas, cuando
estas sean equivalentes a cuarenta y un (41} Unidades de Valor Tributario, UVT, ¢ menos,
estan exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros. Los pensionados podran abrir
y marcar ofra cuenta en el mismo establecimiento de crédito, coopsrativa con aclividad
financiera o cooperativa de ehorro y crédito para gozar de ia exencion a que se refisre el
numeral 1 de este articult. lguaimente estarén exentos, los lraslados que se efectuen entre
las cuentas de ahorro especial que los pensionados abran para depositar el valor de sus
masadas pensionales y la olra cuenta marcada en el-misme aestablecimiento de crédito,
cooperativa con aciividad financiera ¢ cooperativa te ahorro y crédito. En caso de que el
pensionado decida no marcar ninguna otra cuenta adicional, ef limite exento de las cuentas

de ahorro especial de los pensionados serd equivalente a trescientos cincuenta (350)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

Estaran exentos igualmente los traslados que se efectiien entre cuentas corrientes y/o de
ahorros pertenecientes a fondos mufuos y las cuentas de sus suscripiores o participes,
abierias en un—risme establecimiento de crédito, cooperativa con actividad financiera o
cooperativa de ahorro y crédito a nombre de un mismo y Gnico titular. (...)"

3. Articulo 54°. Transferencias monetarias a través de sistemas de pagos.

Este articulo reglamenta las transferencias monetarias a través de sistemas de pago. Al
respecto, si bien es cierto que este articulo replica el mecanismo utilizado para la dispersion
de subsidios durante la pandemia, en aras de facilitar la canalizacion de ayudas y subsidios
otorgados a la poblacion beneficiaria, se recomienda incluir también las condiciones y
tratamiento tributaric que tendran estos recursos, incorporando para tal efecto la posibilidad
o no de ser objeto de embargo y la causacion del gravamen a los movimientos financieros
{GMF) y del impuesto al valor agregado (IVA).

Lo anterior, maxime teniendo en cuenta que la dispersion de los subsidios podria realizarse
a través de establecimientos bancarios y de otros actores no financieros, como los
operadores postales de pago, cuyas transferencias no estén sujetas a GMF e VA,
garantizando que no se presenten arbitrajes regulatorios..

Por todo lo anterior, se sugiere precisar con claridad los aspectos y criterios antes
mencionados, de manera gue se pueda dar cumplimiento efectivo a este programa,
mediante la inclusion de los siguientes paragrafos:

Articulo 54.

()
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Pardgrafo 1. Exenci6n del gravamen a los movimientos financieros -GMF y exclusitn
del jmpuesto sobre las vernitas -IVA. Estaran exentos del gravamen a los movimientos

financigros os traslados de log dineros corresportdientss a las enfregss de transferencias
monetarias condicionadas v no condicionadas por parte del Goblerno Nacional.
La_comision o servicio que se cobre _por la dispersidn de los recursos or parte de fas

entidades financieras & los beneficiarios de estas transferencias estars excluida del impuasto
sobre las ventas ~IVA.

Pardgrafo 2. Retencién en la fuente y autorretencién en la fuente a titulo del impuesto
sobre la renta y complementarios. En ningun caso los aportes que reciban los beneficiarios
de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas por parte del Gobierno
Nacional estaran sujetos a retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementarios.

Pardgrafo 3. Inembargabilidad de los recursos. los recursos correspondientes a
transferencias monetarias condicionadas ¥ _no condicionadas por parte del Gobierno
Nacional serén inembargables.

ll. CREDITO RURAL.
1. Articule 175°. Operaciones autorizadas a Finagro.

El numeral 9 de este articulo sefiala como una nueva operacion autorizada a Finagro, que
este podra fondear a las entidades vigiladas para el otorgamiento de créditos al sector
agropecuario y rural en las condiciones que establezca la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario (CNCA), Teniendo en cuenta que [os recursos con los que cuenta Finagro
para realizar este tipo de operaciones provienen de la suscripcion de Titulos de Desarrollo
Agropecuario -TDA por parte de los establecimientos de crédito, ingluir dentro los
intermediarios a cualquier entidad que esté vigilada, como por ejemplo las de Ia
Superintendencia de Socledades, podrfa poner en riesgo los recursos del ahorro publico,
representados en los TDA, en caso de un siniestro.

Por ello, se recomienda precisar que se podra fondear Gnicamente a las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia, toda vez que los recursos de fondeo de
Finagro provienen de la suscripcion de Titulos de Desarrolio Agropecuario (TDA} que
realizan los Intermediarios Financieros. Se sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 175, Adiciénense los numerales 8 y 9 al articulo 230 Degreto Ley 663 de 71993 -
Estatuto Orgénico del Sisterna Financiero, asf:

()

8. Fondear a las entidades vigiladas por la Su erintendencia Financiera de Colombia para
el otorgamiento de créditos af sector agropecuario y rural en fas condiciones que establezea
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario para ef esquema de fondeo global de que
trata el numeral 2° del articulo 227 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. La Junta
Directiva de FINAGRO definirs o! reglamento operstivo de este esquema y autorizars los
fimites de fondeo de cada entidad previg estudio de riesgos realizado por FINAGRO.

Carrera 3 N 74-08 piso 9 edificio Profinanzas Tel: 60 1 3266600
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2. Articulo 178. Integracion de la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario -
CNCA,

Este articulo incluye modificaciones a lg integracidn actual de la CNCA, eliminando la
participacion del Banco de la RepuUblica y adicionando a un miembro independiente
nombrado por el Presidente de la Republica. Teniendo en cuenta el indudable vacio que
generara la salida del Banco de la Republica de la CNCA en materia de andlisis e
investigacion técnica, asi como su visién global sobre aspectos de politica crediticia y
conocimiento del funcionamiento y manejo de los intermediarios financieros, se recomienda
incluir deniro de los integrantes de esta Comisidon a un representante del gremio
representativo del sector financiero, con voz pero sin voto.

lgualmente, con el mismo propédsito descrito anteriormente, se sugiere que el nuevo
miembro independiente elegido por el Presidente de la Republica sea seleccionado de una
terna presentada por el Consejo Gremial Nacional, gremio cupula que agrupa tanto a los
gremios del sector financiero, como a los del agropecuario.

Para el efecto, se recomienda ia siguiente redaccion:;

ARTICULO 178. Modifiguese el numeral 1 de! articulo 218 del Decreto Ley 663 de 1993 —
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero EQSF, el cual quedaré asi:

1. Integracién. La administracién del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estara a

carge de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, la cual se integrara de la siguiente
manera:

- El Ministro de Agricultura v Desarrollto Rural, quien la presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédita Fublico.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

- El Presidente de la Agencia de Desarrolio Rural.

- ‘fres Dos miembros independientes con reconocida formacién académica, de los cuales
uno debera acreditar expariencia y conocimiento en materias bancarias y financieras, y otro
en economia y produccién agropecuaria y—ei-tersere-on—pelftiea-publica-y—reguiasion
Hransiera, nombrados por el Presidente de la Reptblica.

- _Un experto_independiente en politica publica vy regulacién financiera elegido por el
Presidents de la Reptblica de una terna_gue_serd presentada por ei Consejo Gremial
Nacional,

- £l presidente del gremio representativo de los infermediarios financieros, gulen asistird con
VOZ, pero sin vato.

(...).
VIVIENDA,

Articulo 238° Concepto de vivienda de interés social.

En este articulo se actualizan los valores de! concepto de VIS y VIP, pero se presenta un
equivoco, habida cuenta que para dicha actualizacién se tomo el monto establecido para el
concepto de vivienda de interés social del afio 2022, probablemente al ser dicho articulo
redactado en tal momento. En consecuencia, se recomienda que se actualicen los valores
a la fecha, o que implica un importante aumento.

=
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De ofra parte, el pardgrafo 2° sefiala que todos los negocios juridicos asociados 2 |a
adquisicion de viviendas de interés sacial ¥ que hubleren sido iniciados con anterioridad a

r

la vigencia de este articulo, podran terminar sy ejecucion con &l precio maximo contemplado
para este tipo de viviendas en la normatividad anterior. Sobre el particular, se recomienda
que la proteccién se extienda no solamente al precio sino también 3 las condiciones de
sostenibilidad consignadas en el actual Plan Nacional de Desarrollo, que involucran factores
como el agua y la ventilacién.

En consecuencia, se recomienda la siguiente redaccion:

ARTICULO 238. CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, En cumplimiento de Jo
establecido en el articulo 91 de Ia Ley 388 de 1997, la vivienda de inferés social es aquella
que se desarrolla para garantizar el dérecho & la vivienda de los hogares de menores
ingresos, que cumple con los estindares de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y
de construceion sostenible, ¥ cuyo valor no exceda de 4102 3.552 UVT Ef valor maxime de
la viviendg de interés prioritario sera de 2452 2:368 UVT,

Ef Gobierno nacional podra establecer excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 4786 3.947 UVT para este tipo de viviendas, cuando incorporen
criterios de sostenibilidad adicionales a los minimos establecidos, o se encuentren ubicadas

£l Gobierno nacional podré establecer, a partir de estutios técnicos, un valor superior a las
4102 3:552 UVT en los departamentos de Amazonas, Guainfa, San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Putumayo, Chocd, Vaupés y Vichada, reconociendo el costo de materialas
de construccion y su transporte, y de mano de obra.

El Goblerno nacional definird, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad ¥ Territorio, en un
plaza inferior a un afio desde la entrada en vigencia de la presente Ley, tas condiciones socio
econdmicas gue deben cumplir los hogares, fos mecanismos aplicables para ser elegibles
en la politica habitacional, lag caracteristicas minimas de habHtabilidad de la vivienda y su
entorno, asi como las medidas aclivas y/o pasivas de sostenibilidad que deben Incluir las
viviendas de interés social.

de pragramas y/o proyectos de renovacion urbana, Ja vivienda de interés sotial podra tener
un precio superior a fas 4102 3.652 UVT, sin que éste exceda de 4785 4605 UVT. La
vivienda de interés prioritario en renovacidn urbana podré tener un precio superior a 2452
2:368 UVT, sin que éste exceda de 3009 2804 UVT.

PARAGRAFO SEGUNDO. Todos los negocios juridicos tales como adhesion a contrato
fiduciarfo, contrato de leasing habitacional, promesa de compraventa, compraventa y otros
asociados a la adquisicién de viviendas de interés social y que hubisren sido iniciados con
anterioridad a Iz entrada en vigencia del presente articulo, podran terminar su afecucién con

el precio méximo y las condiciones de sostenibilidad contempladeas para este tipo viviendas

en la normatividad anterior.

(--)
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IV. PROPUESTA ARTICULOC NUEVO PND 2022-2026

A lo largo de las bases del Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2022-2026 “Colombia
Potencial Mundial de la Vida", se destaca la importancia de fortalecer la Economia Popular

y Comunitaria (EPC), proponiendo estrategias para su reconocimiento, fortalecimiento y
sostenibilidad con la siguiente finalidad:

“El fortalecimiento de la EPC deberéd garantizar un crecimiento economico
democrético, que contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacion por
medio del establecimiento de alianzas publico-populares en los diferentes ambitos
y competencias de fa institucionalfidad nacional”,

Adicional a lo anterior, es de resaltar gue como parte de los catalizadores que permitivan la
implementacién del PND, se plantean, entre ofros, (como parte del eje de Seguridad
humana vy justicia social) “... fa democratizacion del crédito, que permita financiar la
generacion de ingresos para vivir, producir y trabajar con libertad en el campo y la ciudad.
Para esto, el Gobierno Nacional escalard estrategias dirigidas a fomentar el financiamiento
empresarial sostenible, la educacion financiera con equidad de género e impacto social’,
asi como, el desarrolio de “... lineas de microcrédito, crédito, crédito grupal y crédito digital
y otros instrumentos de inclusién financiera para organizaciones de la economia popular
con tasas baratas, financiacion a la ndmina y el descuento en servicios publicos”.

En ese sentido, como es reconocido en la doctrina y 1a literatura, la inclusion financiera es
la puerta de entrada al crédito. Segin el Ultimo reporte irimestral de Banca de
Oportunidades “En junic de 2022, 34,2 millones de adultos tenian al menos un producto
financiero formal, lo que representa un incremento de cerca de 340.000 frente a marzo de
2022, De este modo, el indicador de acceso se ubicd en 91,8%, alcanzando un registro
mayor en 0,6PP al del trimestre anterior"; asi mismo, se destaca que 28,7 millones de
adultos tenfan activo al menos uno de sus productos financieros al cierre del primer

semestre de 2022 (76,9%). De estos productos financieros, el nimero de adultos con
depdsitos de bajo monto fue de 22,4 millones.

No obstante los avances significativos detallados anterlormente en materia de productos
financieros de deposito, a junio de 2022, solo el 35,3% de la poblacion adulta del pais tenia
al menos un producto de crédito vigente en el sistema financiero, es decir, 13,2 millones de
personas, por lo que de la mano de los depésitos de bajo monto se han venido construyendo
medidas como los créditos de bajo monto y seguros inclusivos, CUyo acceso y operacion en
la mayoria de los casos estan ligados a |os depésitos de bajo manto o depdsitos ordinarios,
dada su apertura simplificada. Ejemplo de esto es el uso de estos depositos como

mecanismos para el desembolso de los créditos o para el cobro de las cuotas de estos a
las primas de los seguros inclusivos.

En tal sentido, dado que cerca de un 65% de los colombianos que cuentan con un producto
financiero tiene un depdsito de bajo monto o deposito ordinario y especialmente en los
segmentos de ingresos més bajos, se recomienda que los beneficios gue hoy en dia tienen
las cuentas de ahorro se hagan extensivos a los dichos depdsitos, con miras a seguir
fortaleciendo la figura y permitir que a fravés de su profundizacién y mayor utilizacion se

puedan ofrecer nuevas operaciones a los clientes usuarios, en especial, productos de
crédito.
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Teniendo en cuenta o anterior, es conveniente generar un tratamiento igualitario a las
operaciones que se realizan por conducto de las cuentas de ahorro tradicionales, conforme
con las consecusncias que impone la creacién de arbitrajes regulatorios. Para el efecto, se
propone la inclusién del siguiente articulo:

ARTICULO X00¢. Los beneficios tributarios o de otro orden establecidos en ia Ley para Jas
tuentas de ahorro, v las entorices denominadas cuentas de ahorro de framite simplificado

CATS) y las cuentas de ahorro electrénica CAE) v depésifos electronicos. se enfenderdn
aplicables a los depdsitos de hajo monto ¥ a los depdsitos ordinarios.

Se espera de esta forma haber colaborado en el perfeccionamiento del referido Proyecto
de Ley.

Cordialments,

o

JONATHAN MALAGON GONZALEZ
Presidente

c.c. Dr. José Antonio Ocampo, Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico
Honorable Senador Roy Batreras, Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante David Racero, Presidente de la Camara de Representantes
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Comisién Tercera <comtision.tercera@camara.gov.co>

Fwd: Comentarios PL - Plan Nacional de Desarrollo
1 mensaje

— i

Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta

Buenas tardes:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado
oficio con consecutivo P1.1-02093-2023.

Cordialmente,
ey ALy, CONGRESO !
] L DE LA REPUBLICA
1 I l ' Il’ DE COLOMBIA
&3 CAMANA DY POPRERENTANTTY

ACUK VIVE LA DEMOCRACIA
NLT: 899999098-0

Ptesidencid
Camara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Teléfons 3904050

————

Forwarded message --—---~
De: Presidencia Asobancaria <presidenciaasobancaria@asobancaria.coms
Date: mar, 14 mar 2023 a la(s) 19:35

Subject: Comentarios PL - Plan Nacionai de Desarrollo

To: Jorge lvan Gonzalez Borrero <jorgeigonzalez@dnp.gov.co>

Cc: jose.ocampo@minhacienda.gov.co <jose.ccampo@minhacienda.

residencia@senado.gov.co>, roy.barr

-gov.co>, david.racerp
e@dnp.gov.co>

Estimado doctor Gonzdlez:

21 de marzo de 2023, 13:26
@camara.gov.co>

para su conocimiento y fines pertinentes, mediante

eras.montealegre@senado.gov.co
@camara.gov.co <david.racero@camara.gov.co>.

De manera comedida, nos permitimos remitir comunicacién de nuestro presidente, Jonathan Maiagén, con

los comentarios de Asobancaria
y 274 Senado
o vida”

¥ sus entidades agremiadas en relac
"Por ef cual se expide el plon nacional de desarrollo 202
, Que sienta las bases, metas v objetivos del Gobierno para los

6n con el Proyecto de Ley 338 Cédmara
2-2026 Colombia potencia mundial de
proximos cuatro afios.



Agradecemos de manera especial su amable atencion.

Cordiglmente,

1 ©  Presidencia
Asobancaria
i Carrera 9 # 74-08 Piso 9 - Edificio Profinanzas
Bogota - Colombia
Teléfonos: +57 601 326 6612 - 326 8607

Celular: 310 250 0731
WwWww.asobancaria,.com

NOTA DE COMNFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colomibia, y puede contener informacién privileglada, cenfidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propositos ajenos al efercicio propto ds las funciones de la Cémara de Representanies, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parclalmente, ss encuentra prohibido por la legislacién vigenie. La Camara de
Representantes del Congreso de |a Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
ia informacion, opiniones o criterios conlenidos en este correc que no estan directamente relacionados con les mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, Ef scceso al contenido
de ¢ste correc elecirdnico por cualgquier oira persona diferente al destinatario no estd autorizado por iz Camara de Representantes del
Congreso de !z Republica de Golombia. El que llicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, conirole o impida esta
comunicacidn, antes de Hegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores pliiblicos que
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener fa sonfidencialidad de la informacidn en éf contenida y en general, a umplir
con los deberes de custodia, culdado, manejo y demas previstos en ef estatuto disciplinario. 31 por error recibe este mensaje, le
sollcltamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes sl congreso de la Republica de Colombia a iz direccidn det emisor v
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga e correo o cualquier
anexo a &, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congress de Ja Repubiica de Colombia no aceptara responsabllidad aiguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

2 archivos adjuntos

sy Comentarios PL PND.pdf
@ 322K

=y P1.1-2093 Comis. Tercera y Cuarta Camara.pdf
— 54K



Comisién Tercera <c:omision.tercera@camara.ﬁ@é

Comentarios PL - Plan Nacional de Desarrollo - ASOBANCARIA

Comisién Tercera <comiision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:39
Para: Armando Antonio Zabarain D*arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wilmer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utf karen Manrique
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guerrero Avendafio HR <wilmer.guerrero@camara.gov.co>, Ul Wilmer Guerrero Avendafio <utl. wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wilmer Ramiro Carrilio
Mendoza HR <wilmer.carrillo@camara.gov.co>, Catlos Alberto Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.co>,
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR <sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Utl Sandra Aristizabal Saleg <ufl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Ortiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<ull.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Elena Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Utl Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo@camara.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR® <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <ull jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Peraz Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacisnda.gov‘coz», Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senade <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes » respetuosamente envio los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Cordialmente,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

------- Forwarded message «m-------

De: Presidencia Camara <presidencia@camara.gov.co>

Date: mar, 21 mar 2023 a la(s) 13:26

Subject: Fwd: Comentarios PL - Plan Nacional de Desarrollo

To: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>




Buenas tardes:

De manera atenta, nos permitimos realizar traslado para su conocimiento y fines pertinentes, mediante
oficio con consecutivo P1.1-02093-2023.

Cordialmente,

BT $90999505-0

Presidencia
Camara de Represenianies
presidencia@camara.gov.co

Telefono 3904050

---------- Forwarded message -~----n-

De; Presidencia Asobancaria <presidenciaasobancaria@asobancaria.com>

Date: mar, 14 mar 2023 a la(s) 19:35

Subject: Comentarios PL - Plan Nacional de Desarrollo

To: Jorge lvan Gonzalez Borrero <jorgeigonzalez@dnp.gov.co>

Cec: jose.ccampo@minhacienda.gov.co <jose.ccampo@minhacienda.gov.co>, angela.garcia@minhacienda.gov.co
<angela.garcia@minhacienda.gov.co>, presidencia@camara.gov.co <presidencia@camara.gov.co>,
presidenciafsenado.gov.co <presidencia@senado.gov.co>, roy.barreras.montealegre@senado.gov.co
<roy.barreras.moniealegre@senado.gov.co>, david.racero@camara.gov.co <david.racero@camara.gov.co>,
GManrigue@dnp.gov.co <GManrigue@dnp.gov.co>

Estirnado doctor Gonzdlez:

De manera comedida, nes permitimos remitir comunicacién de nuestro presidente, Jonathan Malagon, con

ios comentarios de Asobancaria y sus entidades agremiadas en relacion con el Proyecto de Ley 338 Cdmara
y 274 Senado "Por el cudl se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de
la vida™, gue sienta las bases, metas y objelivos del Gobierno para los proximos cuatro afios.

Agradecemos de manera espeacial su amable atencidn,

Cordiaimente,



A -~ Presidencia
¥ A &RO 1 Asobancaria 647
T e PR Carrera 9 # 74-08 Piso 9 - Edificio Profinanzas
DAl Bogota - Colombia
T Teléfonos: +57 601 326 6612 - 326 6607
(=~ rla Celutar: 310 250 0791
i Wi www.asobancaria.com

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Conigreso de la Republica de
Colombia, y puede contener Informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta Informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Cémara de Representantes, divulgarla a personas a ias cuales no se
ancuentre destinado este correo o reproducirla tofal o parciaimente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira tesponsabilidad ni su institucionalidad se vers comprometida si
la informacién, opiniones o oriterios contenldos en este correo que no estin directamente relacionados con los mardatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contanga este mensaje son exclusivas de su autor. £l acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquler ofra persona diferente al destinatario no esti autorlzado por la Camara de Representantes del
Congrese de la Repdblica de Colombia. EI que llicitamente sustraiga, ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales corresponidientes. Los servidores puiblices que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y maritener la confidencialidad de fa informacién en él contenida y en gerieral, a cumplir
con los deberes de custedia, cuidada, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. St por error recibe ests mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cémara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. El recaptor debera verificar posibles virus Informaticos que tenga el corres o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes dei Congreso de la Reptibfica de Colombia no aceptara respansabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido e asté correo.
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Asunto; Propuesta de modificacion de articulos y adicién en el PL. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Respetada sefiora Elizabeth,

La Confederacion Colombiana de ONG - CCONG ha realizado dialogos sociales para identificar las
oportunidades y desafios que plantea el proyecto de ley Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida, Las entidades sin animo de lucro valoramos el proposito del Gobierno Nacionai
de avanzar en la consecucion de recursos suficientes para financiar los compromisos pendientes en materia
de desarrollo; por ello, consideramos fundamental se reconozca que las entidades sin &nimo de lucro somos
actores de la democracia corresponsables del desarrollo y la paz territorial, y a partir de los roles social y de
participacién, incidencia y control social a las politicas publicas que por afios hemos asumido, somos aliados
estratégicos en el propésito coman de contribuir al bienestar de los colombianos, ampliar sus oportunidades
transformar realidades y superar las causas de la inequidad.

Con base en la consulta a organizaciones sociales con presencia en el territorio, nos permitimos remitir

nuestra propuesta modificatoria de los articulos que tienen impactos para las entidades sin animo de lucro —
ESAL, tal y como se describe a continuacion:

1. Consideramos que el articulo 68 [Disolucién de entidades sin animo de luero] propuesto en el articulado
debe considerar una accién mas propositiva en el sentido de favorecer la existencla y permanencia de las
entidades sin animo de lucro -ESAL en el tiempo, més que aplicar la presuncién de “no actividad” de la ESAL
Yy, por ende, declarar la disolucién y cancelacion de la personeria juridica. Esta proposicién se efectua
considerando la inmensa diversidad de ESAL que existen en el pais (ver Infografla anexa a esta




comunicacion), las cuales no han sido ajenas a la situacion de conflicto que ha sufrido el pais, a Ia
persecucion, estigmatizacion y a la falta de reconocimiento de su rol como un actor en democracia y del
desarrolio. Una mejor oportunidad para el desarrollo serla considerar la modificacion de este por un SISTEMA
DE INFORMACION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO que, en contraste, (i) reconoce la existencia de
diversidad de ESAL que no se inscriben ante el Registro Mercantil; (i) reconoce que la facuitad incorporada en
la norma propuesta ya puede ser aplicada por los arganismos de inspeccion, vigilancia y control de las ESAL;
{iii) reconoce la existencia de régimen vigente para la depuracion del RUES en la Ley 1727 de 2014 v, (iv) no
carece del principio de unidad de materia contenido en el articulo 158 de la Constitucion Politica.

2. Consideramos que se debe continuar fortaleciendo la aplicacion de la Ley 1757 de 2015, garantizando los
medios para su adecuada aplicacién. También es pertinente fortalecer la participacion e incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas y
acciones institucionales que impactan sus vidas en lo cotidiano. Esto es posible haciendo control social y
dialogo politico, entre otras acciones, sin que exista el énfasis electoral que tiene el articulo 91 sobre
Participacion democratica para la reconstruccion del tejido social y la planificacidon participativa del
desarrolio, por cuanto existe un riesgo muy alte de instrumentalizar la participacion de ias organizaciones y
restarle autonomia e independencia a su voz y accion social. Es necesario descartar el segundo parrafo de
gste articulo para evitar una mala interpretacion que pueda surgir para la supresion o eliminacion de ciertos
espacios de participacion ciudadana. Si la intencion es valorar el funcionamiento de esos espacios,
consideramos que se puede adelantar una accidon en los planes de trabajo anual de esos escenarios, de

manera articuiada con el DNP, para promover su fortalecimiento, sin que exista la necesidad de que quede en
un articulo del PND.

3. En este mismo sentido, solicitamos la adenda_de_un articulo nuevo, sobre la POLITICA PUBLICA DE
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL-ESAL, cuyo fexto
indique que: “El gobierno nacional creard una comisidn interinstitucional con la participacion del DNP,
Ministerio de! Interior, Funcién Publica y demas entidades responsables, quienes con la participacion de
piataformas y redes de organizaciones de la sociedad civil -OSC, formularan de manera participativa a través
de didlogos sociales y politicos con enfoque territorial, la politica publica para el fomento y fortalecimienio de
las organizaciones de sociedad civil orientada a la garantla de derechos, a promover y fortalecer la oferta de

valor de las OSC y de las diferentes formas de articulacién de las OSC a partir de acciones iécnicas,
financieras y politicas articuladas.

La comisian que se cree tendrd un plazo establecido de un (1) afio tras la promulgacion de la presente ley

para formular y aprobar |la respectiva politica y asignard los recursos para los planea operativos anuales
previstos para su implementacién”.

Esta propussta es acorde con el reconocimiento expresado a lo largo de las bases de! Plan Nacional de
Desarrollo — PND en cuanto a la diversidad de actores, asi como a la necesidad de confluir y aportar en torno
a las cinco transformaciones que enmarcan el PND, Explicitamente en la transformacion de Convergencia
Regional en el numeral 8 Dispositivos democraticos de participacion: politica de didlogo permanente con
decisiones desde y para el territorio, parrafo segundo, péag.. 208, indica: “... Se implementaré una politica de

fortalecimiento a expresiones asociativas de la sociedad civil, con el fin de ampliar la oferta destinada a la
ciudadania no organizada,”

La politica pablica busca (i) reconocer la diversidad de entidades sociales existentes en el pais, reconocer su
valor social, sus roles en la democracia, sus aportes y contribuciones al desarrollo territorial, al cuidade de lo
publico vy, (li) buscar mecanismos para su promocion y fortalecimiento orientados a promover fa asociatividad,
la confianza, el trabajo colaborativo y complementario, acercar las demandas de las entidades pUblicas con la

oferta de valor de las OSC, incentivar allanzas, articulaciones y complementariedades, fortalecer la
participacion y la incidencia en el ciclo de politicas publicas.



El documento adjunto a este correo incluye los argumentos y consideraciones mas precisas que motivan
nuestra solicitud. Para sumar y colaborar de manera diferenciada a los propésitos que tiene ol 6&49
Nacional es fundamental que se garanticen condiciones para la accién de )as organizaciones de la sociedad
civil, sin que se vulners el derecho a la igualdad que tienen todas las personas juridicas sin animo de lucro, y
lo més importante, garantizando el derecho a |a asociatividad, su fortalecimiento y permanencia en el tiempo
tal como lo sefiala la Constitucién Nacional y las agendas internacionales de desarroilo y de cooperacion
internacional de la cual el Estado es signatario. La reciente recomendacién del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos — OCDE a los Estados miembro a

garantizar ambientes favorables para la acci6n de las entidades sociales es un énfasis que recoge nuestra
propuesta suscrita ante su Secretaria.

Con las consideraciones anteriores, nos permitimos allegar en adjunto Ia propuesta de modificacién a los
articulos 68 y 91 del proyscto de ley Plan Nacional de Desarrolio y la adicién dei articulo sobre la Politica
publica de fomento y fortalecimiento a organizaciones de la sociedad civil~ESAL. Asi mismo, se adjunta a esta

comunicacion el documento infografia que indica la diversidad del sector Yy su heterogeneidad en la accién
continua a favor del desarrollo.

Agradecemos de antemano su atencién y le togamos el favor de confirmar recibido.

Cordial saludo,

Confederacién Colombiana de ONG - CCONG
Teléfono: (+571) 601 2108612

Celular: 3197683769
CCO r'G Direccién: Carrera 9 No. 71 - 17 Piso 4. | Bogotd - Colombia
wna de 006 | Web: WWW.CCONG.OrE.co

Liliana Rodriguez Burgos « Directora Ejecutiva

Cordeder senier Crion

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD. La informacion contenida en este correo electronico asi como en cualquiera de sus archivos
adjuntos es confidencial y reservada, es propiedad de la Confederacién Colombiana de ONG ~ CCONG y esta dirigida exclusivamente
a las organizaciones y personas indicadas. Si no es usted el destinatario facultado, cualquier uso, raproduccion, divuigacion o
distribucidn de este mensaje queda estrictamente prohibida. Si ha recibido este mensaje por error, le agradecemos notificarlo
Inmediatamente y borrario de su sistema sin dejar copia del mismo, AVISO DE PRIVACIDAD. Para la Confederacion Colombiana de
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Comisién Tercera <comlsion.tercera@camaré54>
il

Propuesta de modificacion de articulos y adicién en el P.L. Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 - CONFEDERACION COLOMBIANA DE ONG - CCONG

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co:» 27 de marzo de 2023, 11:41
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverrl HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utl.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos Hernandez
HR <wilmer.casterlanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Casteltanos Hernandez <utl.wi|mer-casteIlanos@camara.gov.co>, Karen

Saray Robayo Bechara <utl.saray-rabayo@camara.gov.co>, Etna Tamara Argote Calderon HR <etna.argote@camara‘gov.co>
Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.cos, ">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR"
<comunicaciones@christlangarcm.0r9>, Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co>, Jorgé Hernan Bastidas
Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Ut Jorge Bastldas Rosero <utf.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal [saias
Perez Casalias <rperez@dnp.gov.co>, enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula duliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.cos,
maria.benavides@minhacienda.gov.co. Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.cm Comisjon Tercera
<comision.tercera@senado.gov.co>, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisian Cuarta Senado
<comislon.cuarta@senado.gov.co>. rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines bertinentes, respetuosamente envié los comentarios enviados a esta
Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara ~ 274 de 2023 Senado,
POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,

Cordialmente,

%(S.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Carnara de Representantes

- Forwarded message ---w---

De: Direccion CCONG <direccion@ccong.org.cos

Date: vie, 17 mar 2023 a la(s) 18:03

Subject: Propuesta de modificacion de articulos y adicion en el P.L. Plan Nagiona) de Desarrolio 2022-2026
To: comision.tercera@cama-ra.gov.co <comision..tercera@camara.gov.co>




ceonG

Confederaidn Colombiana ge ONG

CCONG No, 12476

Bogota D.C. 17 de marzo de 2023

Sefora;

Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria

Comision Tercera

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Propuesta de modificacion de articulos y adicién en el PL. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Respetada sefiora Elizabeth,

La Confederacion Colombiana de ONG — CCONG ha realizado didlogos sociales para identificar las
oportunidades v desaflos que plantea el proyecto de ley Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida. Las entidades sin animo de lucro valoramos el propdsito del Gobierno Nacional
de avanzar en la consecucion de recursos suficientes para financiar los compromisos pendientes en materia
de desarrollo; por ello, consideramos fundamental se reconozca que las entidades sin animo de lucro somos
actores de la democracia cotresponsables del desarrollo y la paz territorial, y a partir de los roles social y de
participacion, incidencia y control soctal a las politicas publicas que por afios hemos asumido, somos aliados
estratégicos en el propdsito comun de contribuir al bienestar de los colombianos, ampliar sus oportunidades,
transformar realidades y superar las causas de la inequidad.

Con base en la consulta a organizaciones sociales con presencia en el territorio, nos permitimos remitir

nuestra propuesta modificatoria de los articulos que tienen impactos para las entidades sin animo de lucro —
ESAL, tal y como se describe a continuacion:

1. Consideramos que el articulo 68 [Disolucion de entidades sin animo de lucro] propuesto en el articulado
debe considerar una accién mas propositiva en el sentido de favorecer la existencia y permanencia de las
entidades sin animo de lucro -ESAL en el tiempo, mas que aplicar la presuncion de “no actividad” de [a ESAL
y, por ende, declarar la disolucion y cancelacion de la personeria juridica. Esta proposicion se efectia
considerando la inmensa diversidad de ESAL que existen en el pais (ver infografia anexa a esta
comunicacion), las cuales no han sido ajenas a la situacién de conflicto que ha sufrido el pals, a fa
persecucion, estigmatizacion y a la falta de reconocimiento de su rol como un actor en democracia y del
desarrolio. Una mejor oportunidad para el desarrollc seria considerar la modificacion de este por un SISTEMA
DE INFORMACION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO que, en contraste, (i) reconoce la existencia de
diversidad de ESAL que no se inscriben ante el Registro Mercantil; {ii) reconoce que la facultad incorporada en
la norma propuesta ya puede ser aplicada por los organismos de inspeccién, vigilancia y control de las ESAL;
(iii) reconoce la existencia de régimen vigente para la depuracién del RUES en la Ley 1727 de 2014 vy, (iv) no
carece del principio de unidad de materia contenido en el articulo 158 de la Constitucion Politica.

2. Consideramos que se debe continuar fortaleciendo la aplicacién de la Ley 1757 de 2015, garantizando los
medios para su adecuada aplicacién. También es pertinente fortalecer la participacion e incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas y



avviunes INsuucionalies que impacian sus viaas en 1o COUIEND. £S5 PUSIOIE NECISNHGO CONUIUN SUGIE! Vi
didlogo politico, entre otras acciones, sin que exista el énfasis electoral que tiene el articulo 91 gg
Participacién democratica para la reconstruccién del tejido social y la planificacion pari:it:ipatiﬁo

desarrollo, por cuanto existe un riesgo muy alto de instrumentalizar la participacion de las organizaciones y
restarle autonomia e independencia a su voz y accion social. Es necesario descartar e} segundo pérrafo de
este articulo para evitar una mala interpretacion que pueda surgir para la supresidn o eliminacién de ciertos
espacios de participacién ciudadana. Si la intencion es valorar el funcionamiento de esos espacios,
consideramos que se puede adelantar una accién en los planes de trabajo anual de esos escenarios, de

manera articulada con el DNP, para promover su fortalecimiento, sin que exista la necesidad de que quede en
un articulo del PND.

3. En este mismo sentido, solicitamos la adenda de un artlculo nuevo, sobrs la POLITICA PUBLICA DE
FOMENTO Y FORTALECIMIENTO A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL-ESAL, cuyo texto
indique que: “El gobierno nacional crear& una comisién interinstitucional con la participacion del DNPR,
Ministerio del Interior, Funcion Publica y demas entidades responsables, quienes con la participacion de
plataformas y redes de organizaciones de la sociedad civil -Q8C, formulardn de manera participativa a través
de diglogos sociales y politicos con enfoque territorial, la polltica publica para &l fomento y fortalecimiento de
las organizaciones de sociedad civil orientada a la garantia de derechos, a promover y fortalecer la oferta de
valor de las OSC y de las diferentes formas de articulacion de las OSC a partir de acciones técnicas,
financieras y politicas articuladas.

La comisién que se cree tendra un plazo establecido de un (1) afo tras la promulgacién de [a presente ley

para formular y aprobar |a respectiva politica y asignara los recursos para los planea operatives anuales
previstos para su implementacion”.

Esta propuesta es acorde con el reconocimiento expresado a lo largo de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo — PND en cuanto a la diversidad de actores, asi como a la necesidad de confluir y aportar en torno
a las cinco transformaciones que enmarcan el PND. Explicitamente en la transformacion de Convergencia
Regional en el numeral 6 Dispositivos democraticos de participacion: politica de didlogo permanente con
decisiones desde y para el territorio, parrafo segundo, pag.. 208, indica; “... S& implementaré una politica de
fortalecimiento a expresiones asociativas de la sociedad civil, con ef fin de ampliar Ja oferta destinada a la
ciudadania no organizada.”

La politica piblica busca (i) reconocer la diversidad de entidades soclales existentes en &l pais, reconocer su
vaior social, sus roles en la democracia, sus aportes y contribuciones al desarrolio territorial, al cuidado de lo
publico y, (i) buscar mecanismos para su promocidn y fortalecimiento orientados a promover ia asociatividad,
la confianza, el trabajo colaborativo y complementario, acercar las demandas de las entidades publicas con la
oferta de valor de las OSC, incentivar alianzas, articulaciones y complementariedades, fortalecer Ia
participacién y la incidencia en el ciclo de politicas ptiblicas.

El documento adjunto a este correo incluye los argumentos y consideraciones mas precisas que motivan
nuestra solicitud. Para sumar y colaborar de manera diferenciada a los propdsitos que tiene e! Gobierno
Nacional es fundamental que se garanticen condiciones para la accién de las organizaciones de la sociedad
civil, sin que se vulnere el derecho a la igualdad que tienen todas las personas juridicas sin &nimo de lucro, y
lo mas importante, garantizando el derecho a la asociatividad, su fortalecimiento Y permanencia en el tiempo
tal como lo sefiala la Constitucion Nacional y las agendas Internacionales de desarrollo y de cooperacién
internacional de la cual el Estado es signatario. La reciente recomendacién del Comité de Ayuda al Desarrolio
(CAD) de la Organizacion para ia Cooperacian y el Desarrollo Econdmicos — OCDE a los Estados miembro a
garantizar ambientes favorables para la accion de las entidades saciales es un énfasis que recoge nuestra
propuesta suscrita ante su Secretarfa.




Con las consideraciones anteriores, nos permitimos allegar en adjunto la propuesta de modificacién a los
articulos 68 y 91 del proyecto de ley Plan Nacional de Desarrollo y la adicion del articulo sobre la Pofitica
publica de fomento y fortalecimiento a organizaciones de la sociedad civil—ESAL. Asi mismo, se adjunta a esta

comunicacién el documento infografia que indica la diversidad del sector y su heterogeneidad en la accién
continua a favor del desarrollo.

Agradecemos de antemano su atencién y le rogamos el favor de confirmar recibido.

Cordial saludo,

tiliana Rodriguez Burgos » Directora Ejecutiva

- Confederacién Colombiana de ONG - CCONG

" Tetéforo: (+571) 601 2108612

Ce.ular: 3197683769

Direccidn: Carrera 9 No. 71 - 17 Piso 4. | Bogotéd - Colombia
_Web: WAL CCONE.OrE.CO

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD. La informacidn contenida en este correo electrénico asl como en cualquiera de sus archivos
adjuntos es confidencial y reservada, es propledad de la Confederacidn Colombiana de ONG - CCONG y ests dirigida exclusivamente
a las organizaciones y personas indicadas. SIno es usted el deslinatario facultado, cualquier uso, reproduccién, divulgacion o
distribucién de este mensaje queda estrictamente prohibida, Siha recibido este mensaje por error, le agradecemos notificarlo
inmediatamente y borrarlo de su sistema sin dejar copia del mismo. AVISO DE PRIVACIDAD. Para la Confederacion Colombiana de
ONG ee muy importante el tratamiento fidedigno, licito confidencial y seguro de sus datos personales. Respeta la confidencialidad vy
el derecho de las organizaciones confederadas, aliadas, proveedores y de todas las personas haturales y juridicas, por lo que o
invitamos & que consulte nuestra Palltica de Proteccion de Datos Personales en: www.ccong.org.co, en donde puede conocer sus
derechos constitucionales y legales, asi como |a forma de ejercerlos. Para sus consuitas, modificaciones o reclamos relacionados con
sus datos personales, puede hacerlo a través del siguiente correo: comunicaciones@ccong.org.co.

2 archivos adjuntos

@ Infografia ESAL 2021.pdf
1212K

7y Proposiciones PND_accion articulada.pdf
264K



Medellin, marzo 16 del 2023 CAM,‘M&S“‘?{; pr“‘u ‘

Sb WLV o) :b!’:h f. I
Seflor Presidente de Colombia Reg,b;do F{._Aﬁ:;n C S
GUSTAVO PETRO URREGO Foohr U1 1 o3 /-23
Casa de Narifio Hog: 4} Q0 P e
Bogot4 Himser ga g, 53 ——

ASUNTO: PROYECTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y APORTES DEL SUSCRITO CON VISION
AMAZONICA Y DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS.

Respetado Sefior Presidente, le presento un cardial saludo.

He leido con detenimiento el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, 2022-2026, que su sefiorfa
ha radicado ante el Congreso colombianos para las respectivas discusiones Constitucionales. En un
ejercicio comparativa con el documento: APORTES PARA EL PLAN DE DESARROLLO CON ENFOQUE
AMAZONIA Y DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS, radicado por el suscrito ante su despacho con el
codigo EXT23-00027984, me permito expresarla gque encontré coincldencias entre lo planteado por el
Seficr Presidente en ol Proyecto de PND vy la idea central que le eXpuse en mis aportes como es:
superar la brecha estructural, dada la desarticulacién histdrica del departamento del Amazonas con
todas las dindmicas del pals, situacign que pone de presente una debilidad del Estado colombiano
con la regidén de la AMAZONIA que su Bobierrio debe empezar a superar en el cuatrienio 2022-2026.

Bien entendida la problemética estructural que planteo, como es la desarticulacién del
departamento del Amazonas ¥ en general de la Amazonia con el pais, encuentro que la solucién
encuadra muy bien dentro de los cinca (5} EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, contemplado en el articulo3; como se sabe dichos ejes son: ordenamlenta del
territorio alrededor del agua; seguridad humana y justicia social; deracho humanoaia alimentacién;
transformacién productiva, internacionalizacidn y accién climética ¥ convergencia regional. De
manera especifica retomo el eje de la CONVERGENCIA REGIONAL, definido en el Proyecto como e/
proceso de reductidn de brechas sociales ¥ econdmicas entre hogares y regiones en el pafs, que se
fogra af garantizar un acceso adecuado oportunidades, bienes y servicios. En la misma linea de
nuestros aportes se encuentra el articulo 4, EJES TRANSVERSALES, que busca superar los divisiones
entre lo urbanoy fo rural,

En consecuencia, nuestra propuesta adquiere otra dimensién con el enfoque de los dos articulos def
proyecto de PND antes citados o, en otras palabras, estamos coadyuvando para que, desde un
enfoque territorial, se aterricen en ol departamento del Amazonas las bases de! proyecto de PND
expresadas en el articulado en comento. As mismo, los siguientes articulos del Proyecto de PND
tienen relacidn directa o indirecta con nuestros aportes estructurales enfacado a lograr, en dicho
lapso de tiempo, grandes avances en Ia ARTICULACION de la Amazon(a Y, de manera especifica del
Departamento del Amazonas con el pais:

ARTICULO DEL TITULO-CONTENIDO
PROYECTO PND
114 CONECTIVIDAD DIGITAL PARA CAMBIAR VIDAS.
TRANSFORMACION DIGITAL COMO MOTOR DE OPORTUNIDADES E [GUALDAD
115
147 TERRITORIOS CULTURALES, CREATIVOS Y DE LOS SABERES.

SISTEMA NACIONAL DE CIRCULACION DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES.




| ARTICULO 148. SISTEMA NACIONAL DE CIRCULACION DE LAS CULTURAS, LAS ARTESY |
149 LOS SABERES,

155 | Modifiguese el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedard asi:
ARTICULD 240. RUTAS SOCIALES SATENA. o -
| 187 Madifiquese el inciso primere del articulo 7 de la Ley 2128 de 2021, el cual

| quedars asi:

‘ ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR
ENERGETICOS DE TRANSICIGN. '
L 189 CONTROL DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA.
i 210 ARANCEL INTELVGENTE Y DEFENSA COMERCIAL.

| CAPITULD Vi. CONVERGENC!A REGIONAL
| SECCION 1. CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE MODELOS DE DESARROLLO

| SUPRAMUNICIPALES PARA EL FORTALECIMIENTG DE VINCULOS URBANO-RURALES Y
, | LAINTEGRACION DE LOS TERRITORIOS. |
I 250 PACTOS TERRITORIALES. |

183 ADMINISTRACION DE CORREDORES FERREQS POR PARTE DE LA AGENCIA NACIONAL i
DE {NFRAESTRUCTURA -ANI- ‘

-

Por otra parte, la seccién denominada TERRITORIOS MAS HUMANOS: HABITAT INTEGRAL, cuyos
artfculos 234 y 236 estan refaridos a la Palitica para el Desarrollo Integral del Pacifico y la creacion
de un Fondo para el Desarrollo del Plan Todos somos Pazcifico es muy positiva y necesaria, Estamos
de acuerdo, pero, también en mi documento de aportes |e he solicitado respetuosamente que en su
gobierno se supere un vacio con la concertacién de una Politica integral de Estado para la Amazonia
gue necesariamente también debe disponer de un fondo. Es otra necesidad estructural de la regidn
natural mas estratégica en la actual problemitica del aceleramiento del cambio climéatico global,
como su Sefioria lo ha dade a conocer en el 4mbito internacional, situacidn que valida nuestra
respetable peticién. La Amazonia y sus habitantes esperamos tener esa especial consideracién,

Espero, Sefior Presidente de |a RepUblica, que las presentes aclaraciones o ampliaciones derivadas
de la lectura del proyecto de PND 2022-2026 sean unas guias para perfilar un decumento final mas
afinado e inclusivo con el Departamento del Amazonas.

Siempre con nuestra voluntad de aportar a favor de Colombia y del Amazonas en esta trascendental
coyuntura politica administrativa con el Gobierno del Cambio.

Cordialmente,

P
P

JORGE ENRIQUE PICON ACURNA
C.C, 15.886.386 de Leticia, Amazonas
Pedagogo, Especialista en Estudios Amazdnicos.

Copias: Direccién Nacional de Planeacion, Ministerios, Congreso de Colombia, Consejo Nacional de
Planeacidn.
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Bogota D.C., 23 de febrero de 2023

Doctores

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario General

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

ASUNTO: PROYECTO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y APORTES DEL

SUSCRITO CON VISION AMAZONICA Y DEL DEPARTAMENTO DEL
AMAZONAS.

Respetados doctores.

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente de la Ciamara de Representantes, de manera atenta, me permito
trasladar documento con asunto de 1a referencia, dirigido al Sefior Presidente de
la Replblica Dr. GUSTAVO PETRO URREGO, allegado por el sefior JORGE
ENRIQUE PICON ACURNA, identificado C.C. 15.886.386 de Leticia, Amazonas,
Pedagogo, Especialista en Estudios Amazénicos,

Cordialmente,

Ol

DIANA MORALES ROJAS
Secretaria General
Comisién Cuarta Constitucional

Estela S,

PAOYECTO: CATALINA V,
Correra ¥ N' 8~ 68 Ed. Muevo del Congreso Conmutadsr 3904050
Begotd 8.€. Colembia. Extensiones; 4018, 4019, 4020, 4021, 4022, 1474

Corren: comlsian.cusrta@camara.gov.co
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Gumisién Tercera <comision.tercera@camara.go5.co>

RADICADO 20235240122111

1 mensaje

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 17 de marzo de 2023, 14:47

Para: COMISION TERCERA DE LA CAMARA =comision.tercera@camara.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO
<comision.cuarta@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>
CC: DIANA MARCELA MORALES ROJAS <morales.dianam@gmail.com>

Buenas tardes.

Doctores

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisioén Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario General

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Respetados doctores.

De manera atenta, me permito trasladar documento con asunto de la referencia, dirigido al Sefior
Presidente de la Republica Dr. GUSTAVO PETRO URREGO, allegado por el sefior JORGE
ENRIQUE PICON ACUNA, identificado C.C. 15.886.386 de Leticia, Amazonas, Pedagogo,
Especialista en Estudios Amazénicos.

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria Getieral

Comisién Cuarta

Cémara de Representantes

Anexo: lo enunciado,

NOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Esto documento os propiedad de la Cdmara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, ¥ puede
cantener informacién privilegiada, confidencial o sensibie. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para propdsitos ajenos al efercicio propio de
las funciones de la Camara da Reprasantantes, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destinado este corrgo o reproduciria total o
parciaimente, se encuentra prohibido por la legistacién vigente. La Camara de Representantas del Congreso de Ia Rapiblica de Colombia, no asumira
responsabilidad hi su Institucionalidad se vera comprometida s} fa Informacién, oplniones o criterios contenidos en este correc que no estin
directaments relacionados con los mandates constituciotiales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exrlusivas de
sU autor. ) acceso al contenldo de este corren electrénico por cualquier ofra persona diferente al dastinatarlo no ssts autorizado por ta Camsra de
Representantes del Congreso de {a Repuhlica de Colombia. £l que tlicltamante sustraiga, oculte, extravie, daestruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacidn, antes de llegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciohes penales correspondientes, Los servidores publicos que reciban este
mansaje estdn obligados a asegurar ¥ mantener la confidencialidad de la informacian en & contenida y en general, a cumplir con los deberes de

hitps:llmail.google.comlmaiJIuIOl?ik=cef3def4eﬁ&view=pt&search=ail&parmthid =thread-f:1 7606455534145546308&simpl=msg-f 176064555341 4554630
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1713123, 14:52 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - RADICADO 2023524012214

custedia, culdado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinatio, Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a fa
Camara de Representanites del congreso de la Repiblica de Cotombia a la direccién del emisar y borrarlo de sus archives electrdnicos o destruirio. EI
recepior deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correc o cualquier anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del
Congreso do fa Repiblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus transmitido en aste correoa,

2 archivos adjuntos

sy OFICIO SR PRESIDENTE PETRO PND Y APORTES.pdf
213K

bt TRASLADO OFICIO SR, JORGE ENRIQUE PICON ACURNA.pdf
147K
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T1E T ; L
1 Comision Tercera <comismn.tercera@camar3659>

1 3

RADICADO 2023524012211 - JORGE ENRIQUE PICON ACURNA

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 1:44
Para: Armando Antonio Zabarain D arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>. Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverri <utt.jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos

Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, Ut| 8aray Robayo Bechara <uti.saray—robayo@oamara.gov.cob», Eitna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etng Argote Calderon <uﬂ.etna—argote@samara.gov.co>,
">*GARGES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <comuni.caciones@christiangarces.org>. Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov‘coa Utl Jorge Bastidas
Rosero <uti.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal |sajas Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.coa‘-, Comislon Tercera <comislon.tercera@senadn.gov.co>,
Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Cémara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA M. UNDIAL DE I.A VIDA”,

Cordialmente,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

-------- Forwarded message «e-—-n-

De: Comisién Cuarta <comision.ocuarta@camara.gov.co>

Date: vie, 17 mar 2023 a la(s) 14:47

Subject: RADICADO 20235240122411

To: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comision.tercera@camara.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO




<comision.cuarta@senado.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>
Cc: DIANA MARCELA MORALES ROJAS <morales.dianam@gmait.com>

Buenas tardes.

Doctores

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Cornisiéon Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ALFREDOQ ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario General

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetados doctores.

De manera atenta, me permito trasladar documento con asunto de la referencia, dirigido
al Sefior Presidente de la Republica Dr. GUSTAVO PETRO URREGO, allegado por el
sefior  JORGE ENRIQUE PICON ACUNA, identificado C.C. 15.886.386 de Leticia,
Amazonas, Pedagogo, Especialista en Estudios Amazonicos.

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General

Comision Cuarta

Camara de Representantes

Arnexo: lo enunciado.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representanies del Congrese de la Repliblica de
Colombia, v puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tante, usar esta Informacion y sus anexos para
proposios ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Cémara de Representantes, divuigarla a personas a las cuales no se
sncuentre destinade este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibide por ia legislacion vigente. La Camara de
Regpresentantes def Congreso de la Republica de Golombla, no asumiré responsabliidad nt su institucionalidad s¢ verd comprometida si
ta Informacion, opiniones o criterios contenidos en este cofreo que no estén directamenie relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que llicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de llegar a su destinatario, estara sujsto a las sancionss penales correspondientes, Los servidaores pablicos gue
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener 1a confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a sumpily
con los deberes de custodia, cuidado, mansjo y demas previsies en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, e
solicitamos enviarlo de vueita a la Gamara de Representantes del congrese de la Repiiblica de Golombia a la direccion del emisor y
horrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos qus tenga el correo o cualyuier



ANEX0 & 1, razon por 1a cuai la Camara de Representantes del Congreso de 1a Hepubiica de Colombia no aceptara responsabiiidad aiguna
por dafibs causades por cuatquier virus transmitido en este corres. 6 6 O

2 archivos adjuntos
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.@m>

Fwd—: TRASLADO POR COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-0183586 Id: 97515

1 mensaje

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 22 de marzo de 2023, 13:15
Para: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comision.tercera@camara.gov.co>, Proposiciones Comisién Tercera
<proposicionescom3@camara.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO <comision.cuarta@senado.gov.co>, Comision
Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

CC: Alexander Harley BermUdez Lasso <alexander.bermudez@camara.gov.co>, Olga Lucia Velasquez Nieto
<olga.velasquez@camara.gov.co>, Jose Eliecer Salazar Lopez HR <jose.salazar@camara.gov.co>, Juan Loreto Gomez Soto
<jéanl.gomez@camara.gov.co>, Javier Alexander Sanchez Reyes <javier.sanchez@camara.gov.co>, Gilma Diaz Arias
<giima.diaz@camara.gov.co>, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval <jennifer.pedraza@camara.gov.co>, Maria del Mar Pizarro
Garcia <mariam.pizarro@camara.gov.co>, Cesar Cristian Gomez Castro <cesar.gomez@camara.gov.co>, Jose Alejandro
Martinez Sanchez HR <alejandro.martinez@camara.gov.co>, Luis David Suarez Chadid <luis.suarez@camara.gov.co>, John
Jairo Gonzalez Agudeio <john.gonzalez@camara.gov.co>, Hugo Danilg Lozano Pimiento <hugo.lozano@camara.gov.co>,
John Edgar Perez Rojas <John.perez@camara.gov.co>, Hernando Guida Ponce HR <hernando.guida@camara.gov.co>,
Jorge Alberto Carchiaro Figueroa <jorge.cerchiaro@camara.gov.co>, Jhon Fredi Valencia Caicedo
<jhon.valencia@camara.gov.co>, Anibal Gustavo Hoyas Franco <anibal.hoyos@camara.gov.co>, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut <jezmi.batraza@camara.gov.co>

Honorables Representantes
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Despacho

Cordial saludo.

Para su consideracién y analisis, de manera atenta, me permito trasladar a ustedes solicitud
allegado a esta Célula Congresual via correo electrénico el 22 marzo de 2023, por traslado de la
Direcciéon de Asuntos Legislativos del Ministerio del Interior, comunicacién remitida por el
Colectivo Nacional Viviendista de Colombia, con asunto: “Solicitud de modificacién del
Articulo 82 y el Pardgrafo Primero del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026",

r
Cordialmente, i

J

! COMISION TERCERA

| CAMA REPRESENTANTE
DIANA MARCELA MORALES P Mo ER T e
Secretaria General Lha : 2 ' (m\/ “25— '''''''' )
Comision Cuarta de la Cdmara de Representantes : §inrg): 5:3_(5‘__ _Q(V\ _M—“: ]

---------- Forwarded message -«s-=---- | Nimera de Radicado- 3},& |
Z -~

De: Asuntos Legislativos <asuntoslegislativos@mininterior.gov.co>
Date: mié, 22 mar 2023 a [a(s) 13:03

Subject: RV: TRASLADO POR COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 [d: 97515
To: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Atentamente,




Direccion de Asuntos Legislativos
asuntoslegislativos@imininterior.gov.co
PBX: +571 2427400 extension 1121
Carrera 8 No. 7-83 Casa Giralda
Bogotd, £ C. - Colombia

Proyecto:

www.mininterior.gov.co

De: Asuntos Legislativos

Enviado: miércoles, 22 de marzo de 2023 13:00

Para: colectivonacionalviviendista@gmail.com <colectivonacionalviviendista@gmail.com>;
stramireza@hotmail.com <stramireza@hotmail.com>

Ce: coon.juliorinconobrero@gmail.com <coop.juliorinconobrero@gmail.coms

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA, Referencia 2023-1-001303-018356 Id: 97515

Bogota D.C, marzo 22 de 2023

Sefior.

RUBEN DARIO CASTRO VERA

colectivo Nacional Viviendista de Colombia
colectivonacionalviviendista@gmail.com
Bogota D.C

Cordial saludo,

Mediante comunicacion remitida al Ministerio del Interior, se procedid a dar TRASLADO
COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 [d: 97515.

Adjunto:

Oficio Remisorio

Email - Traslado por Competencia - Ministerio de Defensa Nacional
Documentos de paticion.

Oficio de traslado por competencia.

Atentamente,

OR



Direceién de Asuntos Legislativos
asuntoslegislativos@mininterior.gov.co 6 6 2
PBX: +571 2427400 extension 1121

Carrera 8 No. 7-83 Casa Giralda

Bogota, D.C. - Colombia

Proyecto: Juan Esteban Giraldoe Ruiz « Profesional DAL

www.mininterior.gov.co

P

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representantes del Congrese de Ia Repuablica de
Colombia, y puede contener informacion priviegiada, confidencial o sensible, Por tanto, usar esta informacién ¥ sus anexos para
proposltos ajenos al ejercicio proplo de las funciones de Iz Camara de Representantes, divulgarla a personas a fas cuales no se
encuentre destinado este cotres o reproducinia total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Rapresentantes del Congreso de la Repiblica de Colembia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterias contenidos en este correo qua no estan directaments relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las apiniones que contenga este mansaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correc efectronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por la Camara da Representantes del
Congreso de !a Republica de Colombia. E que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intarcente, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatarlo, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidoras pablicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener Is confidencialidad de la informacién en é! contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demis previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamas enviario de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccisn del emisor y
borrario de sus archivas electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga ei correo o cualquier
anexo # él, razén pot la cual la Camara de Represeniantes del Congreso de i Repithlica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo.

6 archivos adjuntos
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&7 MINISTERIO DEL INTERIOR

o

Al conlestar clle Radicado 2023-2-003201-009804 [d: 101702
P

Folios: 1 Fecha: 2023-03-22 09:39:37

Anexos: 2 Documentos elactronicos

Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
Destinatarie: JORGE IVAN GONZALEZ

el

Bogota, D.C,,

Doctor:
JORGE IVAN GONZALEZ
Director Departamento Nacional de Planeacion
notificacionesjudiciales@dnp.gov.co
Bogota
Asunto: Traslado por competencia
Referencia: 2023-1-001303-018356 |d: 97515

Respetado doctor Jorge ivan, reciba un cordial saludo.

En atencién a la solicitud del Sefior Rubén Darioc Castro Vera - Colective Nacional
Viviendista de Colombia quien remitié comunicado que contiene varios aportes para las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028, en lo relativo con el tema de |a vivienda.
De manera atenta me permito remitir para lo de su competencia dicho escrito, de
conformidad con los artfculos 21 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y 258 de |a Ley 5 de 1992,

Agradecemos enviar a esta Direccion copia de la respuesta enviada al peticionario.

Atentamente,

; LR
Direccién de Aslintos Legislativos
Despacho del Viceministro General del Interior

Anexo: oficio Peticién — Sefior Rubén Daria Castro Vera

Proyacté: Juan Esteban Giraldo Ruiz, Profesional DAL
Revisé: Sergio Salinas, Profesional DAL
Aprobé: Magda Lorena Torres Bocanegra, Directora DAL

Sede Correspondencias Servicia al Civdadanoe Pégina 1 de 1
Edificio Camargo, calle {28 N° .46 servicioalei) nofdmininterior. pov.c
Tcl: 242 7400. www.mininferior.gov.co Linca gratuita 01 8000 91 04 03

Bogotd, D.C. Colombia — Sur América







2213(23, 12:39 Correo: Asuntas Legislativos - Qutlook

664

Respuesta automatica: TRASLADO POR COMPETENCIA. Bajo el radicado Referencia
2023-1-001303-018356 Id: 97515.

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@dnp.gov.co>
Mié 22/03/2023 12:39

Para: Asuntos Legislativos <asuntoslegislativos@mininterior.gov.co>

El Departamento Naciona!l de Planeacién — DNP- confirma el recibo de su comunicacién y le informa
que este buzon esta habilitado de manera exclusiva para la recepcion de las notificaciones judiciales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 197 de| Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Les recordamos que el horario de atencion de recibo de correspondencia de este Departamento
Administrativo, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 036 del 9 de enero de 2020, es de
lunes a viernes de 8:00 de la mafana & 4:30 de la tarde en jomada continua, en consecuencia,
cualquier notificacion judicial recepcionada por fuera de este periodo se entendera recibida a las 8:00
a.m. del dia hébil siguiente y los términos empezaran a correr, al tenor de lo previsto en el Cadigo
General del Proceso, a partir de |a menciocnada hora.,

CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico es correspondencia confidencial del DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, si usted na es el destinatario le solicitamos informe inmediatamente al
correo electronico del remitente o a centrodeservicios@dnp.gov.co asi misma por favor bérrelo y por
ningln motivo haga pUblico su contenido, de hacerio podra tener repercusiones legales. Si Usted es el
destinatario, le solicitamos tener absaluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de
contacto del remitente o la quienes le enviamos copia y en general la informacisn de este documento
o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita a su nombre. CONFIDENTIALITY:
This electronic mail is confidential correspondence of the DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, if you are not the addressee we ask you to report this to the electronic mail of the
sender or to centrodeservicios@dnp.gov.co also please erase it and by no reason make public its
content, on the contrary it could have legal repercussions. If you are the addressee, we request from
you not to make public the content, the data or contact information of the sender or to anyone who

we sent a copy and in general the information of this docurnent or attached archives, unless exists an
explicit authorization on your name,

https:lloutloak.ofﬁce.comlmailldeapllnk?popoutv2= 1&version=20230310007.1 8&view=print M







665

*y..,m,um - ————————

Al responder glie Radicado 2023-1-001303-018356 id: 97515
j Folios: 4 Fecha: 14/03/2023 10:03:15

i Anexos: 2 ARCHIVOS (NFORMATICOS

! Remitents: CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

1‘ Destinatario: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

o st A il e L T e .

14 de Marzo de 2023

PARA:

DE:

ASUNTO:

DETALLE:

DIRLEGISLATIVOS MESA DE ENTRADA
CARGO_DESTINATARIO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
atencionciudadanaoongreso@senado.gov.co

FWD: PROPOSICION ART. 82 DEL PND




UAC-CS-2640-2023
Bogota, D.C., 14 de marzo de 2023.

Senores:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA )
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
MINISTERIO DE VIVIENDAD

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE HACIENDA

ASUNTO: Traslado comunicacién con radicado interno UAC-CE-1885-2022
del 13 de marzo de 2023.

Respetados .

Con toda consideracion y respeto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 21 de la
Ley 1755 de 2015, damos traslado a la comunicacién remitida por Colectivo Nacional
Viviendista De Colombia desde el correo electronico de  contacto
colectivonacionalviviendista@gmail.com sobre “Solicitud de modificacion del Articuio 82
y Paragrafo Primero, del Plan Nacional de Desarrolfo 2022-2026.

Cordialmente,

UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA
Congreso de la Republica

Anexos: Correo electrénico



Froyectd: LCS — Contratista UAC
Aprobd:  Modnica Patricia Vanegas Montoya - Coordinadara Unidad de Atencién Ciudadana

MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA
COORDINADORA

UNIDAD COORDINADORA DE ATENGIGN CIUDADANA DEL CONGRESO

Calle 11 Nro, 560 3er piso Bogots, D.C.

Tels: 3822306 y 3822307

Email: atencloncludadanacongresa@senado.qov.co

La presente cuenta de correo electrénico no se encuentra habilitada para Notificaciones Judiciales, ya

que de acuerdo  fo establecido en en ef articulo 197 de I3 Ley 1437 de 2011 y la Directiva presidencial 05
de 2012, la recepcion de e-mail previstos para tal fin en el Congreso de la Repuiblica, corresponden a:

judiciales@senado.qov.co (Senado de la Republica) y notiﬁcacionesiudicia!es@cam.ara.gov.co (Camara de

Representantes).

---------- Forwarded message -=eve----

De: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Date: lun, 13 mar 2023 a las 9:15

Subject: PROPOSICION ART. 82 DEL PND

To: Alexander Harley Bermtdez Lasso <alexander.bermudez@camara. ov.co>, Olga Lucia

Velasquez Nieto <oiga.veIasguez@camara.gov.co>, Jose Eliecer Salazar Lopez HR
<jose.salazar@carnara.gov.co>, Juan Loreto Gémez Soto <iuanl.gomez@camara.gov.co>, Javier

Alexander Sanchez Reyes <javier.sanchez camara.gov.co>, Gilma Diaz Arias

<gilma.diaz@camata.gov.co>, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval
<j ennifer.gedraza@camara.gov.co>, Maria del Mar Pizarro Garcia
<mariam.pizarro(@camara.gov.co>, Cesar Cristian Gomez Castro

<cesar.gomez(@camara.gov.co>, Jose Alejandro Martinez Sanchez HR
<alejandro.martinez@ecamara. ov.co>, Luis David Suarez Chadid

<Iuis.suarez@camara.gov.co>, John Jairo Gonzalez Agudelo <john.gonza]ez@camara.gov.co>,

Hugo Danilo Lozano Pimiento <hugo.lozano camara,gov.co>, John Edgar Perez Rojas

Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa <jorge.cerchiaro@camara. ov.co>, Jhon Fredi Valencia
Caicedo <jhon.valencia@canﬂgbgov.co>, Anibal Gustavo Hoyos Franco

<anibal.hoyos@camara.gov.co>, Jezmi Lizeth Barraza Arraut <jezmi.barraza@camara, gov.co>
Ce: <coIectivonacionalviviendista@gmail.com>, Atencion Ciudadana
<atenci0nciudadanacongreso@senado.gnv.co>

Buenos dias.
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Honorables Representantes

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Pespacho

Cordial saludo:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente de 1a Camara de
Representantes, de manera atenta me permito enviar oficio: Traslado peticién “Selicitud de modificacién
del Articulo 82 y Parigralo Primero, del Plan Nacional de Desarrollo 2022-20267

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General

Comision Cuarta

Cémara de Representantes

Estela 5.
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AVISO DE CONFIDENGIALIDAD,

Este correo v la infermacion conteruda o adjunta at mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congresa de fa

Republica de Colombia- Senado de la RepUblica informa a guien pueda haber recibido este correo por errar que contiene informacién confidencial cuyo



usa, copia, reproduccion o distibucidn estd expresamante prohibida. Sine es usted el dastinatario dat misma y racibe aste correo por error, le rogamos io
ronga  en conotimiento del emisor Y proteda a su  eliminacion  sin copiarle, imprimirle o utilizarlo  de ningun  modao.

CONFIDENTIALITY WARNING.,

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of
the Republic of Colombla - Senate of the Republic informs to whom it may recaive it in ercor that it contains privileged information and its use, copy,
reproduction cr distribution Is prohlbited. If you are not an ntended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon,

print, disclose, copy, retain or redistribute any portion of this E-mail.
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SINTESIS: GRAN DIALOGO NACIONAL POR EL HABITAT DIGNO ENTRE ORGANIZACIONES
POPULARES/COMUNITARIAS Y EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Bogota D.C., febrero 21 de 2023

El presente documento es elaborado a partir de aportes realizados por el Colectivo Nacional de viviendistas durante
encuentros regionales, encuentros sectoriales, Agoras USTA, encuentro con Viceministerio de Vivienda y
congresistas.

Participantes: Stella Ramirez Ardila {Bogotd), Gladys Reyes (Magdalena), Josué Gastelbondo Amaya, Fredy Cortes
{Cundinamarca), Rafael Palmera Crespo  (Atldntico), Guillermo Buenaventura (Cali), Alejandro Rastrepo
(Magdalena), Luis Fernando Castrillén (Cesar), Cristébal Padiila Tejeda (Barranquiila}, Fredy Magdaniel Palmezano
{Gualira}, Herndn Laverde (Bogotd), Jorge Cujar (Magdalena Medio), Hugo Marifio (Medellin}, Rubén Darfe Castro
(Cali), ANUC Popayan, Los Sin Techo Cauca, Arg. Rafael Salcedo (Bucaramanga), Gonzalo Rubio (Magdalana),
Profesor Carlos Alberto Torres T.{Bogotd), lideres y lideresas de organizaciones gestoras de vivienda, titulacién de
predios y mejoramiento de barrios.

l. Reconocimiento de las Organizaciones Populares de Vivienda en Colombia

la vez, ha sido un modelo tue ha consolidado en el tiempo un monopolio del sector de Ia construccidn, facilitando
la concentracién de la tierra urbanizabie en solo algunas constructoras incrementéndola a un valor especuiativo,

La persistencia de los viviendistas g través de las OPV's por mas de tres décadas, trae conslgo un conocimiento gue
merece ser transferido a las comunidades que hoy demandan de tales saberes, para la consolidacién de las Aliarizas
Publice Populares planteadas en el Plan de Gobierno 2022-2026 del hoy presidente de Colombia, Gustavo Patro
Urrego.

Tal propésito ha convocado g Ia unidad de viviendistas para articular a nivel naclonal Y avanzar en la construceidn
colectiva a partir del dialogo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aunando esfuerzos que han permitide
hacer los aportes correspondientes a través de los procesos de participacidn brindados por [a entidad, en didlogos
regionales, encuentros sectoriales en (as ciudades de Cali, Medellin, Santa Marta y Villavicencio, encuentros en la
Universidad Santo Tomas, Encuentro con Viceministro, funcionarios de la entidad y Congresistas. El fin de particlpar
en este proceso ha sido transmitir la experiencia, propuestas y disposicidn de contribuir en la materializacién de una
politica pablica incluyente an materia de habitat digno, que amplie su cobertura y brinde el acceso al mismao como
un derecho y con oportunidad para los hogares de 0 a 2 salarios minimos que no tienen esa posibilidad con el modelo
actual,

El reconocimiento a la gestidn comunitaria y las Organizaciones Populares de Vivienda — OPV's, se han desarrollado
en todo el pais desde la década de Jos afios 50. Vale la pena citar algunos textos académicos para ser consultados
con el propdsito de visibilizar e dporte a pesar de [a estigmatizacién, obstaculizacién y debilitamiento en |3 préctica
de estas organizaciones por parte de actores con intereses contrarios @ las beneficios que ofrece este modelo
alternativo.




Colectivo

Tabla No. 1. Citas académicas - Trayectoria OPV's

cional Viviendista de Colombia

Institucién Titulo Afio Autor Link de consulta |
Universidad ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA: 2017 Juan https://upcommons.upc.e l
Nacional de ALTERNATIVA AL BEFICIT DE VIVIENDA Carlos du/bitstream/handle/211
Colombia ‘ ADECUADA EN COLOMBIA, Estudio Castellano | 7/10B485/18BGT_Castella |
Facultad de Artes, | comparativo de caso OPV ASOVIVIR con MISN s Puentas | nosluan.pdf ‘
Maestria en | Ciudad Verde. ; | | '
Urbanismo | ‘

Universidad del I Logica de las Organizaciones Populares de | 2015 | Diana | https://revistas.urosario.e |

Rosaric Vivienda en Medellin, una mirada desde las ‘ Carolinz du.co/xml/357/35741605

‘ politicas publicas. Enfogues y evoiucion, 1950- | ‘ Grozco | 009/index.htmi |

‘} | 2014 ‘ | Herrera |
| Universidad Santo [ | 2014 | Ginna | https://ediciones.usta.ed
| Tomas de Aguino ‘ Organizaciones populares de vivienda en Paola | u.cofindex.php/publicacio
‘ Seccional Tunja Bovaca | ‘ Cang, nes/humanidad/organizac |
' | \ | otros | iones-papulares-de- 1
‘ ‘ autores vivienda-en- |
| | | | | boyac%cawAl-detail |
| Universidad | Las organizaciones poputares de vivienda. 12012 | Claudia ‘ http://repositery.cinde.ar ‘
‘ Pedagbgica Nacional | Espacio para Ja configuracion de la subjetividad \ Patricia g.co/hitstream/handle/20 |
‘ Fundacidn Centro ‘ | Arango .500.11907/1429/Arango |
| Internacional de ‘ l‘ Olaya, OlayaPachecoRiosQuinter |
! Educacidn y ‘ ‘ ‘ otros oVargas2012.pdf?sequenc |
‘ Desarrailo Humana - | | ‘ autores \ e=18&isAllowed=y |
| CINDE | ‘ | | |
'_Universidad 7 [ Maria https:/fwww.academia.ed |
| Nacional de ‘ Colonos, comunistas, alarifes y fundadores en ' Elvira ‘ u/40337300/Celonos_to |

Colombia ‘ Colombia. Una historia da la Central Nacicna) \ Maranjo | munistas_alarifes_y_fund |
| ‘ Provivienda (Cenaprov): 1959-2016 ; | Botero | adores_en_Colombia_Un
\ ‘ a_historia_de_la_Central_ |

i - ‘ Nacional_Provivienda_Ce |

‘ ‘ | naprov_1959_2016
| ONU-HABITAT | TENENCIA DE LA TIERRA, DERECHOS A LA 2005 | Naciones | https://issuu.com/unhabit |
‘ VIVIENDA Y GENERO, GNU-HABITAT 2005. ‘ Unidas | at/docs/2430_alt

Las mejores practicas
El caso de Metrovivienda en Bogotd

Si bien es cierta, cada modelo contiene visiones distintas, es importante reconocer zlgunas de sus significativas
diferencias en la manera en la gue se concibe y se gestiona 1a vivienda camo uno de los componentes del habitat

digno:

Tabla No. 2, Cuadro comparativo — Gestién de [a vivienda en Colombia

DESCRIPCION

GRANDES CONSTRUCTORAS

OPV's

Enfoque

Demanda de mercado vs.
Rentabilidad econdmica

Autogestion, autagonstruccidn, construccion de tejido sorial,
calidad v reduccién de costos de la vivienda, produccion de
materiales y apravechamiento de materigs primas locales

Beneficiarios

Heogares con ingresos superioras a Hogares con ingresos de 0 a 4 salarios minimos

gos salarios minimos

Cobertura

Grandes ciudades

Urbana y rural
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Financiamiento Captacién de subsldios y crédito

banca privada

Ahorro programado, crédito coaperativo y/o banca publica,
subsidio monetario y/o en especie, banco de tierras y/o
_alianzas con propietarios de |a tierra

Postulacién al Individual

subsidio

Colectiva

Alianza con el estado | Publico Privada

Publico Popular

Modelo econémico Capitalista — con dnimao de [uero

Solidarlo - sin dnimo de lucre

econdmica vs. menor drea y
calidad en la vivienda

Gestion de vivienda | Constructora Autogestidn y/o autoconstruccian de los beneficiarios

Gestién de Monopoelio de proveedores, Aprovechamiento de materiales locales y elaboracién de

materiales grandes superficies ecomateriaies per las familias

Calidad de la Estindar Enfoque diferencial, sostenihlz

vivienda

Cuidado medio- Contaminacidn, escombros, Baja huella de carbono, energlas limpias

ambiental energias tradicionales

Oferta En torno al mercado En torno a la demanda atendiendo las condiciones
socioecondmicas de las familias

Costos Priorizacion de la utilidad No hay utilidad econémica, reduccion ge costos en |3

faldricacion de materiales e indirectos porgue no se requieren
Bastos en [a oferta de la vivienda

Il. Evolucién normativa de 13 vivienda en Colombia,

Tabla No. 3. Historia del enfoque institucional de vivienda en Colombia

Periodo Gobierno Enfoque Hechaos institucionales Funcidn del Vivienda popular
relevarites Estado
1918 Marco Fidel Suarez | Salubridad. Creacién del ICT Constructor |- Programas populares
1942 Eduardo Santos Bance Central de vivienda, | de vivienda
Hipotecario proveedor -Procesos de
Bancto Agricola de crédito autoconstruccién con
1942 Gustavo Rojas Proyectos masivos de | 60 mil viviendas para ahorro programado Vi
1965 Pinilla vivienda estata| clase obrera y campesina acceso al crédito
Guillermo Ledn estatal
Valencia -Formacidn de barrins
1965 Carlos Lieras Fondo Nacional de! informafes
1572 Camargo Ahorro con dificultades en
Misaél Pastranz Consejo Superlor de vias, servicios,
Borrero Vivienda equipamiento, zomas
1972 Misael Pastrana | -Fortalecimiento del | Creacion del UPAC de aito riesgo.
1930 Borrero Sector privado y Vivienda sin cuota inicial
financiero de la Cierre del BCH -Autoconstruccidn
Belisarig construccidn de Expedicion Ley 9a. - Individual
Betancourt Vivienda OPV's
' Creacion de las CAV
1991 Ernesto Samper (1997) Subsidia a Ja Reforme el ICT en e! Administrador | Desarrollo de
2002 Pizano demanda Inurbe, del sistema de | proyectos de
Andrés Pastrana Creacion de |4 Ley 388 - subsidios y vivienda par OPVs
Arango POT prestador de
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2002 | Alvaro Urite Vélez |
2010 i
l
|
2010 Juan Manuel |
2018 Santos
t
2018 | Ivén Dugue
20722
|

I Liguidacion del Inurbe
Creacidn del Ministerio
de Desarrolle, Vivienda y

| Medio Ambiente

‘ Separacion de
ministerios.

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
1 Programa Mi Casa YA

!

asistencia
técnica

-Se reduce

significativamante el
valor del subsidio de
vivienda, io cual
impide que familias
de ingrasos bajes
puedan acceder al
crédito.

-Las OPV's no logran
cierres financieros
con ¢l cambio de

| noliticas y quedan
fuera de la oferta de
vivienda popular

11l. Acciones adelantadas por colectivo de viviendistas a partir del Plan de Gobierno 2022-2026

De manera paralela en la que el Colectivo Nacional de Viviendistas ha participado en los encuentros con
Minvivienda, también se ha convocado a la movilizacion de las comunidades en varias regiones del pafs. A
continuacién, se describe el proceso realizado en ia region caribe donde se ha concentrado el mayor esfuerzo
posible, generando ia participacion activa de comunidades que demandan habitat digno. El fin ha sido socializar el

objetivo establacido en el Plan de Gobierno para iniciar desde la organizacion social la transferencia de conocimiento
en la conformacién de OPV's:

1. Reuniones informativas: COSTA CARIBE

A partir de conacerse el Plan de Gobierno de Pacto Histdrico, su propuesta de Alianzas Publico Populares y la
inclusién de formas asociativas para generar vivienda a través de las OPV's en Colombia, conscientes del legado
aportada a nivel nacional durante décadas y la gran experiencia adquirida por los viviendistas, se inicid el proceso
de movilizacién en varias regiones del pais. La convocatoria se ha realizado a mujeres cabeza de hogary el contenido
de las asambleas han sido de caracter informativas, para que las familias comprendan sobre otra manera de generar
la vivienda y la importancia de organizarse en formas asoclativas como lo plantea el gobierno del cambio.

Tabla No. 4. Relacion de asambleas realizadas a la fecha en la regidn caribe;

Departamento Municipio Mujeres Lugar de encuentro Fecha
participantes
Atlantico Sabanalarga 500 Sede comunal Sabanita 02/10/2022
Atléntico Santo tomas 200 Sede comunai 15/11/2022
Atldntico Polonuevo 300 Casa de la Cultura Julio Ojito 04/12/2022
‘ Atlantico Sur de Barranquilia 1500 Colegio Meisel 24/07/2022 |
' Atlintico soledad ‘ 2.180 Colegio INEM 11/09/2022 \
[ Bolivar [Vilanueva Bolivar | 80 Casa lideresa [ 2aj0s/2022 |
{ Magdalena ‘ Ciénaga | 636 Colegio IE San Juan de! Cérdoba | 17/12/2022 |
Magdalena Ciénaga T 500 Colegio IE San juan del Cérdoba 18/12/2022
Magdalena | Tassjera ! 199 | Colegio INSEDERUT 28/08/2022 |
Cesar_. | Tamalamegque AJ 85 \ Casa presidente JAC | 25/11/2022 '1
Bolivar | santa Rosa del sur ' 245 iHColegio Carlos Meisel | 09/12/2022 \
7ﬁagdalena } Guachaca/Santa_“ T 4fSem—.‘ comunitaria w 05/11/5025]
i ’ Marta | B |
! Bolivar | Santa Rosa de Lima ' 45 SegéféoncejoxMunicip; ' 24/09/202_2—_1

S rela S |
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2, Conformacién de Organizaciones Populares de Vivienda

Como resultado de las asambleas y socializacion con las familias interesadas en desarroilar el modelo alternativo de
generacion de vivienda, se ha avanzado en Iz organizacién de OPV'sy Juntas de Vivienda Comunitaria con acciones
de dialogo con entes locales en |a gestion de tierra, servicios publicos, ete.

Tabla No. 5. Posibles planes pilote

REGION

OPV/ivP

Municipio

Estado

Nit

Proceso

Costa
Caribe

Sabanalarga Nueva

Sabanalarga

Constituida

901657362-2

$e proyecta para
600 viviendas.
Aun no tienen
terreno

Construyendo Cornunidad
Ciénaga

Ciénaga

En tramite

N/A

Pdte. Asamblea
incluyé
presupuesto para
vivienda y apoye
OPV

Construyende Comunidad
Soledad

Soledad

En trémite
en Cédmara
de
Comercio

N/A

Constructarg eon
17 hectdreas
plantea alianza
con [a OpY

Construyendo Comunidad
Barranquilia

Sur de Barranquilla

Constituida

901671182-7

Se proyecta para
1500 viviendas.
Aun no tienen
terreno

OPV Villanueva

Villanueva

En trémite

N/A

Se proyecta 200
viviendas. £l
terreno lo aporta
el municipio

JVCVilla Luna

Poloniuevo

Constituida

901642276-9

378 asociados con
terrenos
esgriturades, Zona
de extensién
urbana. Servicios
en gestion con
alcalde

JVC Vllla Real de Minas

Santa Rosa del Sur

Constituida

900233632-1

245 asaociados con
lotes y servicins
pubiicos

JVC Urb. La Llorana

Tamalamegue

Constituida

Res. 011988/2022

Se proyecta 120
viviendas.
Municipio aparta
terreno

Corp. Social CORADEC

Corregimiento
Guachaca-
Santamarta

Constituida

Estudio
prefactibilidad
Proyecto
VISRURAL Troncal
del Catibe,
Proyeecién 2000
viviendas

Cali

Juntanza Cooperativa

Cali

Constituida

501646559-6

Proyecto para 200
familias
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Cooperativa de Viviendu Cali Constituida Proyecto para 651
Por Ayuda Mutua, Julio famitias

Rincdn, Barrio Obrer

l.os Sin Techo Cali Constituida | 901679631-% Proyecto para 236

familias, requiere
concurrencia de
subsidios, esta el
jote para
asighacién

| subsidio en
gspecie

V. Propuestas:
1. Aportes redaccion PND.

De acuerdo con ef analisis realizado al primer borrador Bases del Plan Nacicnal de Desarrollo 2022-2025
consideramos relevante incluir los aportes para la modificacién del documento en los parrafos pertinentes. Dichos
aportes se han compartido con Minvivienda para su respectiva gestion:
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
5. Convergencia regional
3. Territorios mds humanas: politica de hdbitat integral
Se fortalecerd el uceesa ¢ soluciones habitacionoles y entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales y prioricen
los territorios histdricomente marginados y lu ciudod de origen infermal, asl come fas formas asociativas de gjecucion de
programas de hdbitat, porg su transformacion en territarios de paz. Asi mismo, se integrard ef acceso d bienes y servicios
de salud, educacion, cultura y espacios piiblicos de calidad, con criterios de adecuacion cultural, sostenibilidad econémica
y amhiental, adaptacion y mitigacidn def cambio climdtico, equidad, participacidn comunitaria y reconstruccidn del tejido
social.
a. Participacion de lo comunidad y saberes populares en la politica integral del hdbitat Se fortalecerdn los procesos
asocigtivos y autogestionarios parg la ejecucion de programas de hdbitat, vivienda, ogua y saneamientc bdsico, g través
de dlianzas publico-populares. Se fortalecerdn fas orgenizaciones comunitqrias y de economig sofidaria, o través del
acompafigmiento técnico, operativo y financiero, promoviendo procesos de formacion y participacién en todas los fases
de la construecién y/o mejoramiento del hdbitat, y fomentando el uso de mano de abry local. £l proceso debe ayudar o o
construccion de tejido social parg lo sana convivencia. Asi misma se promoverd ung red acodémica y de conocimiento
alrededor del hdbitat v el urbanismo, que investigue airededor de los sistemas de serviclos publicos domiciliarios y de
saneamiento baslco, entre otros.
b. Programa integral de mejoramiento de viviendas, entornos y titulacion, Se articulardn tos procesos de legalizacion de
barrios, titulacidn de predios y el mejoramients de vivienda y entornos, sobre la bose de la gesticn comunitaria, incluyendo
la gestién del riesgo mitigable, la recuperacidn de la coiided ambiental, la promocion de o sana convivencia v la provisién
de equipamientos. Esto pora garantizar un entorno gdecuado en lo cludad de origen informal, que incluye el acceso o
bienes y servicios publicos.
c. Mecanismos diversos de occeso o la vivienda (vivienda nueva y usada, arrendamiento social y aiitogestion). Se
desarrollardn los comperentes del Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de edquisicién de vivienda nueve, usada,
arrendamiento, autogestion, compra y produccion local de materiales y adquisicidn o urbanizacién de terrenos, priorizando
la postulacién colactiva, teniendo en cuenta su integracion con modelos autogestionarios de generacidn de oferta que

permitan llegar g los territorios y mejorar lo asequibilidad de lo vivienda. Se promoverd lu oferta de vivienda de interés
pricritario, y se orientardn los procesos de regsentamientas, entre otros.

d. Demacratizacion del crédito pare acceder g soluciones habitacionales, especialmente aquella poblacidn gue hace porte
de lg economia popular Se desarroitard lo banca publica para i finenciacién de vivienda y se promoverdn figuros que
faciliten la elegibilidad de las hogares, trodicionalmente excluidos del mercado financiero formal para vivienda, ¢ un
crédito hipatecario, ya sea para la adquisicién, autaconstruccion o meforamiento de vivienda. Se fortalecerd el uso de fos

6
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esquemas de ahorro voluntarlo, lineas de crédito ton tasas preferenciales o de redescuen to, otorgamiento de coberturgs
crediticias y participacién de nuevas entidodes financieras {microfinancieras) y del sector solidario. Constitucién de un
Banco Nacional de tierras urbanas en articulacion con fas olcaldfias municipales y distritales, Creacidn de una institucién
estatal encargada de desarroliar proyectos viviendo, de manera qutdnoma, o en asocio con entidades del sector publico o
privado.
Notal. Con respecto al aporte realizado para el PND y revisando el documento borrador radicado ante el Congreso de fa
Republica expresamos nuestra preocupacién teniendo en cuenta que, en la redaccién det pardgrafo del articulo 82 sobre el

Nota 2. Los cambios publicados por el Ministerio da Vivienda, Ciudad y Territorio Para el programa Mi Casa Ya, no aplican
para que los hogares ton ingresos de 0 2 2,9 salarios minimos puedan acceder al crédito hipotecario. De acuerdo con las
prapias politlcas estructurales que rigen al sector financiero en Colombia, el hogar no debe exceder la cuota de financiacién
del 30% del valor del ingresa. Por o tanto, sols aquellos hogares que tengan ingresos iguales o supariores 3 3 SMLV podrin
acceder si el Sisbén les favorece. Ahora bien, dqué puntaje asigna la metadologia Sisbén IV a los encuestados de acuerdo
con los ingresos?

Tigo | VALOR SUBSIDIO CREDITO PLAZD CUuOTA 30% Aplica
SISBEN Iv Aprox, SMLV {$348,000) | crédito
X
2.8 SMLvs
vip 104,400,0000 | 34,800,000 | 69,600,000 | 20 afios 1,017,000 | $1,608,000 No 7

De otra parte, en el apartado 3, Territorios mds humanos: politica de hdbitot integral reiteramos la necesidad de incluir nuestro
aporte:

a. Participacidn de lo comunidad y saberes populares en lo politica integral del hébitat Se fortalecerdn los procesos
asociativos y autogestionarios pora la efecucién de programas de hébitat, vivienda, agua ¥ saneamiento bdsico, a través
de alianzas piiblico-populares, Se Jortalecerdn las organizaciones comunitarias y de economia solidaria, a través def
acompuiiamiento técnico, operativo y financiern, promoviendo procesos de formacicn ¥ participacién en todas las Jfases

aramiento del habitat, y fomentando el uso de mano de obra local. £} proceso debe ayudar o
fa construceidn de tejido socinl para la sana convivencia. Asi mismo s promoverd una red acodémica ¥y te conocimiento

airededor del hdbitat y ef urbanismo, que In vestigue alrededor de los sistemas de servicios piblicos domiclliarios y de
saneamiento bdsico, entre otros

2. Concertacion de resultados, Frente 3 la expectativa del Plan de Gobierno en lo pertinente a las Alianzas Publica
Populares en materia de generacién de vivierida a través de fas OPV's y el llamado permanente a Ia movilizacién,
organizacién colectiva y participacidén vinculante en éspacios como los dislogos regionales y sectoriales con e
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio gue se ha venido adelantando acuciosamenta por parte, entre ofros,
de viviendistas y comunidades, se considera necesario respuesta institucional.

De acuerdo con Io anterior, se plantea avanzar mediante planes plioto en las repiones que brinde respuesta a los




Celectivo Nacional Viviendista de Colembia
3, Fortalecimiento del Dialogo de saberes,

El proceso realizado por viviendistas, comunidades y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio amerita que, en
curnplimiento de lag expectativas generadas en el Plan de Gobierno:

a. Continuidad en los di4logos establecidos con los viviendistas en pro de materializar las propuestas en fos
territorios.

b. Se creen redes académicas, te colectivos y profesionales independientes, productores de materiales
locales, OPV's y Juntas de Vivienda Comunitaria para integrar saberes que fortalezcan experiencias, visiones
y diversas maneras dei qué hacer en este modelo alternativo de generacién de vivienda, De igusi manera,
se reguiere 1a implementacién de una red de transparencia que alerte sobre practicas inadecuadas y/o

engafosas en los territorios, en busca de proteger a las comunidades de ser estafadas a causa de solventar
su necesidad de habitad digno.

4. Propuestas para Politica PUblica de hébitat digno. A continuacién, se anexan algunas de las propuestas
presentadas por las organizacicnes populares de vivienda a través del Colectivo Nacional de Viviendistas que han

sido recepcionadas por ia entidad durante los diversos didlogos realizados desde el mes de agosto de 2022, (Ver
anexos 1 al 5},

ANEXO 1.

LAS ALIANZAS PUBLICO POPULARES, EN EL ESCENARIO DE LAS OPVs, COMO ALTERNATIVA PARA APORTARLE AL CAMEIO.

Por Alejandro de Jests Restrepo Tobdn - glejorestrepot@gmail.com - Cra. 11 No. 1-14 Ciénaga — Magdalena - Cel.3244456564

El presidente Gustavo Petro probd la efectividad de las Alianzas Publico -Populares en lo Bogotd Humana por media del progroma
“Basura Cero”, generando masivamente la participacidn de ias 15.000 familias recicladoras en el Distrito capital, modelo que
compitic con el gran capital, durante el perioda de goblernc, Una vez asume fa alealdio Enrigue Pefialoza, el modelo es arrasado
vor el Neoliberalismo con apoyo del gobierno distrital, En el campo de la vivienda de interés prioritaria, los gobiernos neoliberales
han tratado de ocultar o desaparecer el madelo de lus Organizaciones Populares de Vivienda, aduciendo que los grandes
constructoras son mds eficientes por su poder financiero y técnico, desconociendo las experiencias exitosas a lo largo y ancho
def territario nacional, que le han permitido a hogares con bojos ingresas acceder a una vivienda digna, a costos que las grandes
constructoras no pueden ofertar, debido o los factores que intervieren en su produrcion:

El fuctor “S” La solidarided es uno de los foctores que potencian los recursos en el proceso constructivo, ya que no se rige por fos
leyes laborales, ni capitalistas, Son energius gue los gsociados invierten en el producto colective, y que hace que las relaciones
interpersonales se fortalezcan, generdndose un escenarlo que CONSTRUYE COMUNIDAD EN LA ACCION PRODUCTIVA,
integrando @ los familias y posibilitanda el surgimiento de liderazgos rultiples asociodos. Las jornedas de trabajo comunitarias
orientadas por el equipo técnico de ln OPY no sélo aportan valor ogregado of producto vivienda, sino que cohesionan o las
familias construyendo un poder que se expresard mds odelante en el barrio habitade, diferencidndose de fos entregados por las

grandes constructorgs. Los talleres de capacitacién sociglizan el conocimiento social y técnico, unificando el gran propésito de
CONSTRUIR COMUNIDAD.

Ef factor "I* El factor “Integracién® es una de las fortalezas de fas OPVs , que contribuye a la reduccion de costos, intercumbic
de conocimientos técnicos, saciales v financieros, y favorece las funciones administrativas de Planeacién, Qrganizacién,
Direccion y Control, par medio de las redes de comunicacidn e interaccidn. En un Estade gue apaye la economiz popular, se
promueve el surgimiento en las regiones de las OFVs, que no van g actuar como islas, se conformarén redes regionales y redes

nacionales que compartirén conocimiento, recursos financieros para grandes compras gue reduzean costos, gprovechande al
mdximo el refacionamiento interinstitucional y empresarial.
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El factor “T" El factor "tecnoiégico”, af igual que las grandes constructoras, toma el legado histérico de los avances tecnoldyicos
de fa Ingenieria y I arquitectura, ya que las OPVs contratan ingenieros y arquitectos de la region porg los estudios tequeridos:
urbanisticos, hidrduices, sanitarios, eléctricos, topogrdficos, arquitectdnicos, ambientales, juridicos, ¥ demds. El proceso
constructivo es mas que vutoconstruccion, es AUTOGESTIONARID, Y@ que potencia el recurso humano por medio de lo
capacitacidn y la direceidn téenica.

El factor “F” Ef factor “financiero” es uno de los soportes o columna vertebral del proceso. Por su cardeter de economia popular,
puede ser eficiente, dependiendo de Ig interaccion que la OPY logre con el Estado, o en algunos casos, con cooperacion

hueva realidod, con un gobierno que se la fuega con fa economia pogular, con una banca publica fuerte, con un propésite
nacional de generar millones de propietarios y emprendedores, el crédito constructor se hace accesible pora los OPVs, Lo que
mds perjudica un proceso constructivo, es el retrdso en los desembolsos financieros, generando mayores costos en lg
construccion. Si se garantizan los créditos constructores g las OPVs, podrian no necesitarse subsidios, sino que se coristruirian

fos proyectos, se entregan o Ios Jamilias y éstas pagarian un crédita sin cuota inicial gue generaria un Fondo Rotatario para
mantener ef proceso productivo de la vivienda hasta soluclonar el déficit cuantitativo ¥y cualitativo,

El Factor “L” El factor Territorio, o Lote es lg base de todo proceso de urbanizacion. Dénde Lonstruir, porque no se puede construjr
la casa en el gire de Rafael Escalona. Es de vitgl Impartancia, bajo las condiciones octuales de fos territorios gue estdin ircididos
por el Cambio Climdtico, que se requiere conocimienta para seleccionar la ubicdcién del lote donde se construird el proyecto, fos
riesgos inherentes g sy ubicacion, las gfectuciones, ef acceso g los servicios publicos, las condiciones ambientales, Es urgente,

o los departamentos apartaran los lotes urbanizados {lotes con servicios e infraestructura viall y las OPV, por medio de Jos
créditos constructor de la bancg publica desarrollaran jos proyectos constructivos,

Hasta ahora, los gobiernos neofiberales han Implementada fas Afianzas Pablico-Privadas, las cuales han logrado responder g lo
demanda de los sectores de clase media, y porg los sectores de menores in gresos solo es un negocio que el gobierno ha apoyado
con subsidios, pero cada vez lg brechy se abre mds, el déficit cuan titativa y cualitative de jg vivienda aumenta, no se reduce, lo
que demuestra un fracaso de jo polftica de viviendy neoliberal, La unidad gabierno-comunidades orgonizodas, es una afterngtive
de construccidn de poder, desde fas bases de ln sociedad, para generar un nuevo modelo productivo que transforme los
condiciones de los sectores mds vulnerables, olvidados, que pueden darle un gran impulso al pals, democratizando la produccion
de bienes y servicios, creando rigueza por medio del Trabajo Asociativo. Estas Alianzas Publico-Populares, multiplicadas en lgs
reglones, potenciadas financieramente, con seguimlento del Estado, articulodas regionaimente y naclonalmente, podrian serun
gran componente de COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA. Dando curnplimiento a lo divectriz de nuestro presidente
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URRE GO, hemos organizado Asambleas Informativas en los departamentos del Magdalena,
Atldntico y Bolivar parg conformar Organizaciones Populares de Vivienda. SOLICITUD DE VINCULACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. Con respecto o/ Magdalena, a o convocetorio de Ciénaga Magdalena asistieron 1200 muferes con necesidad de
vivienda, lo que nos motiva para solicitarle a Planeacisn Nacignal y al Ministerio de vivienda, un Proyecto de 500 soluciones de
vivienda nueva de interds Prioritaria, conforme a la Rromesa que hiciera huestro presidente en campafia, En Tasajera Jurisdiceion
del municiplo de Pueblo Viefo, aslstieron 120 mujeres, lo que nos motiva para presentarle un proyecto de 100 viviendas
palafiticas productivas, Experticlo en la construceidn de vivienda popular por medio de la OPV Prado Soledad en el munitipio de
Soledad que resolvid ef problema cualitativo de viviendg a 400 familias. Dirigi el pro yecto de vivienda para familias desplgzadas
Altos del Rosario en ef municipio de Sincelejo.
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ANEXO 2,
AUTOGESTION COMUNITARIA ALREDEDOR DE LAS ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA OPV's

Histéricamente los proyectos outogestionarios adelontados por las OPV'S, han concretado alianzas publica -populires,

articuléndose con las politicas ptiblicas y generando resultados exitosos en programas integrales de vivienda y hdbitat, con los
siguientes valores agregados:

1. Gestidn de lotes de terreno, adguiridos por lo eomunidad organizada, @ través de negociaciones con propietarios
particulares, financiados con aportes econdmicas de los asoclados, gctividades comunitarias y aportes de fas entidades
territoriales.

2. Gestidn de obros de urbanismo, financiadas con oportes econdmicos y en mano de obra de los asaciados y aportes de
lus entidodes territoriales.

3. Desarroilo del proceso constructive de las viviendas, vinculando mana de obra no calificada de los viviendistas,
empleando materiales locales, rescatando saberes y siempre con el acompadamiento de profesionales idgneos que
garanticen el cumplimierito de la normatividad técnica y ambiental.

4. Fortalecimiento de lo crganizacion comunitaria y solidaria en lo que predoming el ser humano sobre o obra fisica,

desarroflo de talleres de capacitacidn, jornadas de trabajo, eluboracion de manuales de convivencia, en resumen,
construccién de comunidad.

Las actividades de gestién de suelo, construccién de obras de urbanismoy desarrollo del proceso constructivo permiten abaratar
ostensiblemente el valor fingl de las soluciones de vivienda.

VENTAIAS DE LA ORGANIZACION DE LA DEMANDA. El proceso de organizacion cemunitaria que odelantan fas OPV's, en pos de
reivindicar ef derecho a la vivienda digna de las fomillas de menores ingresas permite:

- Reconocer las condiciones socioecondmicas de las familias participantes
Incentivar el ahorro

- Construir lazos de fraternidad vy soiidaridad

- Incentivar el valor de la outogestion comunitaria comoe mecanismo para superar necesidades comunes
Reconocer liderozgos

- Construir plones y progromaos colectivos pora el desarroflo del entorno

- Reolizar postulaciones colectivas a los subsidios de vivienda que permiten atender comunidades especificas y disminuir
el tiempo de tramites
- Implementar economias de escala

AUTOGESTION COMUNITARIA ALREDEDOR DE LA PRODUCCION LOCAL DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DE BAJC IMPACTO
AMBIENTAL PARA LAS OPV's

El proceso de gutoronstruccién ha trascendido a la produccidn local de materiales de construccion en plantas pequefias y de
facil instalacidn dentro de las OPV's.

Con el ohjetivo de disminuir la deforestocicn y contaminacién de los recursos hidricos que genera la industria de los arcillas
cocidas, se capocite o la comunidad en la produccidn de diversos materiales, como:

- Blogue de cemento estructural.

- Prefobricados en concreto {mesones, entrepisos, dinteles, etc}

- Fabricacidn de tejas en cemento de altas prestaciones mecdnicas y fisicas.

- Produccién de cemento de alta calidad: Actugimente existe lo tecnologia, eguipos y estudios que demuestran el
desarroflo del proceso de produccion de cemento portiand tradicional en pequefias plantas de produccidn, empleando

materiales y mano de obre local, rescatando soberes, con acompafiamiento de profesionales iddneos que garanticen
el cumplimiente de la normatividad técnica y ambiental.

Nota: La huelle de carbono que genery la produccidn de cemento en las mega-plantas tradicionoles representa ef 8 % a nivel
mundial, con el mentaje de e pequefias plantas locales, para la produccion de cemento, la huella de carbono que se generd por
producir este material bajaria en un 50%, Con la puesta en marcha de este tipo de plontas in situ, se podria alcanzar ef 60% de
jos materiales necesarios para lo construccién de las viviendas; reduciendo el consumo de cancreto y de hierro; materiales que
vienen incrementando sus precios por el fendmena inflacionario que se vive a nivel mundial.

NORMATIVIDAD VIGENTE QUE PRIORIZA LA ASOCIATIVIDAD EN LA PGLITICA DE VIVIENDA

Desde ef mandate constitucional se reconoce la necesidad de recurrir a la asociatividad para adelantar programas de vivienda:
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Constitucion polftica, articylo 51, “Todos los colombignos tienen dereche a viviendg dignu. &l Estado fijard los condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho ¥ promoverd planes de vivienda de interss social, sistemas adecuados de
financiacidn a largo plazo v formas asociativas de gjecucion de estos prograras de vivienda,” {subrayado fuera de texto).

En la ley se define claramente a fas OPV, Ley 9 de 1581, articulo &2, “Son Organizaciones Popuiares de Vivienda aguelias que
han sido constituidas Y reconocidas como entidades sin énimo de lucro cuyo sistema financiero es de economia solidaria y
desarrolfan programas de vivienda pare sys aftliados por sistemas de autogestion o participacién comunitaria ",

Y se defega en los municipios su Sfomento, Ley 3 de 1991, "Artieulo 199, Serdn funciones de los Fondos de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana: e, Fomentar el desarrollo de s organizaciones populares de viviendg”

Asf mismo en el decreto 2391 de 1988, se asigna a fos oficinas de planeacidn municipal la asesoria de las OPV parg ln adguisicitn
de predios y al SENA y I ESA P, Ia labor de capacitarisn pora los participantes activos y las organizaciones encargadas de
adelantar planes y programas de vivienda por Jas sistemas de autogestivn.

LAS OPV's COMO ALTERNATIVA A LA NECESIDAD DF VIVIENDA:

Para hacer viable el desarrofio de programas de vivienda asociotivos se hace necesario;

1. implementar ung politica publica con la cual se incremente el valor del subsidio de  viviendg para disminuir el valor del
crédito complementario, de tof forma que el valor gue paga la familia por arriendo seq igual al valor de la cuota del crédito
permitiendo el acceso o la vivienda de las farrifies de menores Ingresos y de la economia in formal,

2. Fomento, apoyo y acormpafiamiento o la gestidn de lgs OPV en el desarrallo de Programas de vivienda, desde las entidades
territoriales y el Ministerio de Viviendo

3. Destinar al menos el 30% de fos su sidios en la vigencia 2023 g programas de vivienda adelantados por OPV.,

4. Participacion de representantes de las OPV en instaneios de definicion de palfticas de vivienda en las entidades territoriales y
el Ministerio de Vivienda.

5. Priorizacidn en la asignacidn de subsidios a iy postulatidn colectiva de fas DV,

6, Acteso af erédito constructor o las OPV con recursos de o banca piblica o del sector solidario y lo posterior subrogacion en
las familias beneficiarigs,

7. Conformacion de Bancos de Tierras o inmobiligrios en los municipivs, empleando mecanismos de reforma urbang ¥ dando
prioridad a fa atencion de programas de vivienda adelantados por 0Py,

8. Acceso n otes de terrena e Inmuebles de propiedad del estado o hajo administracién de ja SAE

9. Constitucién de una alianza publico popular para Iy produccidn de cementa, hoy en manos de un mohapolio,

10. Adelantar programas de ahorro programada en el Banco A grario y el Sector Solidarip, con mitas a ofrecer crédito
complementario o crédite para construceidn de vivienda en los €asos en los cuales se cuente con o propiedad de Iptes de
terreno,

11, Impufsaren la banca publica crédites con Plazos hasta de 30 afos que permitan la finonciacidn del valor total de una solucisn
de vivienda prioritaria, atendiendo la capacidad de pago de lgs familias con trabgjos informales,

Eteborado por: Guillermo Buenaventura Crue, Www. juntanzacooperativa.com

Anexo 3.
PRODUCCION DE ECOMATERIALES DE CONSTRUCCION DE BAJO IMPACTO AMBIENTAL PARA UN HA BITAT SOSTENIBLE

St en algo se ha avanzada mucha en jos ditimos aflos, es en retomor el uso de materiales de construccion tradicionoles,

producidos con materia prima focal; que permitan pensar a futuro en un munds mds sostenible y en lo reduccidn de in huella de
catrbono, ;
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del agua, implementar el uso de productos de construccion amigables con el medio ambiente y fortalecer fu conciencia
ambiental,

Debido a que la construccion impacta de manerg directa todos los niveles y campos del ser humano y la vida en el planeta.

En donde se ha colocado concreto muy dificitmente habrd espacio para la recuperacion de la biodiversidad, a menos que sus
esfuerzos también se orlenten en jogror creor este espacio de regeneracidn para la naturaleza,

Durante los Ultimas ofios y en especial con el episodia de ia pandemia y los cuarentenas obiigatorias, lo seciedad pudo ser testigo
de iz presencialidad de la naturaleza en sus ciudades y centros urbanos y su poder de regeneracidn en las ciudades.

Se mancomund el deseo de volver los ojos hacia el medio ambiente y su proteccion.

Actualmente existen un numero impresionante de tecnologias y productos ecosostenibles... y muchos de eflos estdn
siendo desarrollados por las grandes fabricas proveedoras de material para la construccion, Algunos de ellos son:

—  Pinturas Ecolégicas (sin metales pesades) ...son de origen vegetal o mineral y biodegradables

Tejas libres de oshesto elaborados en fibrocemento, fibra de celulosa o restos de los cultivos de sorgo y trigo.
—  El polipropileng como alternativa al uso del PVC.

—  Ladrillos, blogues y adoguines; elabarades con escombras de la misma construccion

~  La instalacién de paneles solares...etc,, ete., etc.

Productos que ectualmente tienen como caracteristica comun, que solo se pueden producir en grandes fébricas y con ung afta
inversidn de capital para su praduccion, quedando excluida la produccion focal y la pasibilidad de empleo directo en los zanus
donde se desarrollan la canstruccién de los proyectos de vivienda.

En cuanto a la utilizacion de blogues y lodritlos de arcillas cocinadas, s conveniente precisar gue esta indusiria es devastadore,
en términos ambientales, en las zanas de extraccidn y por su cercania o los dreas de recursos hidricos. De otra parte, el lugor
donde se lleva a cabo lo extraccién de arcilla, se generan enormes retiros de capa vegetal, gue no pasan por un procese de
recuperacion, es declr, estas dreas debetlan ser cublertas huevamente por esta copa superficiel de suelo con materia arganica
y dar a la tierra In oportunidad de recuperarse. Algo que rara vez sucede.

En cuanto @ la contaminacién del aire por estas industrias. En Colombla se utilizan los niveles estipulados por Ju Agencia de
Proteccidn Ambiental de Estados Unides; como modelo para evaluar los emisiones de particulas conteminantes en la industria
ladrillera; sin embarga, estos son ineficaces para categorizar la caiidad del gire, ya que en Estadas Unidas se utiliza un tipo de

horno con tecnologla mds avanzada, contrario a lo que sucede en Colombia que utiliza hornos rudimentarios en la mayoria de
los casos.

En conclusion, la industria de las arcillas que producen los ladrillos, blogues y tejas para proveer al sector de la construccion;
lamentablemente aun no es posible recager datos confiubles que permitan identificar su efecto contaminante real en el medio
ambiente y fa poblacion local. Solo podemos aceptar su evidente containacion local, Es por esto que promover o fabricacion
de otros productos alternativos a los productos de arcilla cocinada, se vuelve un objetivo vital y de carto plazo.

Es aqui, en esto busqueda que se abre lo posibilidad de encontror sustitutos g fos arcillas, que nos da la entrada de producir

materiales para fu construceion de manera local y contando con los avances de la tecnologia del cemento, retornar tradiciones
ancestrales de construccicn para la vivienda rural dispersa.

Con ayuda del interés de académices y su aporte en las investigaciones que han realizade, podemos iniciar prayectos
prometedores y de rigor técnico, parg iniciar la preduccion de estos otras productas. Asf entramos de lleno a la meta de darle el
debido protagonismo a la produccicn de matericles o nivel local en plantas sen cillas y eficientes.

PROBDUCCION LOCAL DE ECOMATERIALES PARA LA CONSTRUCCION
Tres nociones generales de los materiales producidos con el campromiso de bajo impacto ambiental:

1, Los Mamadas ecomateriales de construccion sen aquellos que, pora su fabricacién, colocacién y mantenimiente se han
utilizado técnicas de bajo consumo energético.

2.- Los ecoratericles deben ser producido por medio de las materias primas naturales de lo zona en donde se van a utilizar,
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3.- Como ultimg caracteristica, "es que las comunidades reciban el conocimiento y acompafiomiento téchico para que fas proplas
comunidades los produzcan con la calidod exigida”. “Para lograr conciencia de un habitat sostenible se reguiere que lg

comunidad participe, desde lo produccién del primer ladrillo de la vivienda hasta ig colocacion de la Gltima tejaen la dltimo
ctsa del proyecta de vivienda®,

capacitacion técnica de fas comunidades que hun iniciado el camino de liderar la construccion de sus propias viviendas, sumado
@ fornadas voluntarias de trabajo; se creard fa conciencia ¥ la fuerza necesaria paro generar y defender un hébitat sostenibe,

Es wbandonar la idea de mi case Y aprender a opropiarse de su en torno, una comunidad fortalecide y capacitada, que cuida su
barrio y en su imagingrio crece lo idea de habitat., Comunidades empaderadas seguramente van a generar proyectos para el
cuidado y sostenibilidad de su aroyecto de vida,

En esta acasidn, se abordard Ja efaboracién de tres productos, los cuales dos de ellos son alternativos a las arcillas cocing das 1%
en canjunto son los de més alto participacidn en fa construccidn de la vivienda, o saber:

~ Elblogue para los paredes
— Lateja para fas cubjertas
—  Elcemento, que definitivamente es of componente estrefla para construir,

Con estos tres productas, podemos decir que tenemos un 70% del material necesario pare construir la vivienda y el valor
econdmico de este Porcentaje se queda en las tomunidades; generando de manerg inmediato y directa la reactivacidn
econdmica de estas comunidodes,

Elaborado por: Herndgn Laverde

ANEXO 4.

PRESENTACION DEL MODELO DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA COMO ALTERNATIVA DE POLITICA PUBLICA PARA HABITAR Y
TEJER EL TERRITORIO.,

Art. 51, Todos los colombianos y colombionas tienen derecho a viviendu digna. Ef Estado fifard los condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho Y promoverd planes de VIS, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas
de efecucidn de estos Programas de vivienda, Art. 58, " la propledad es una funcidn social que implica obligaciones. Camo tal,
le es inherente una funcién ecoldgica. £l Estado protegerd y promoverd las formas asaciativas y solidarios de propiedad,

1. introduccicn. La politice de vivienda soclal, de las tres dftimas décadas se carqcterizé porque redujo o presencia y accidn del
Estado al otorgamiento de un subsidio a la oferta y delegd en ef mercade, el sistema finonciero ¥ las cafas de compensacidn, lo
concepcién de fa politica y o aperacicn de la mismad. Desde que el pafs adoptd la Constitucion de 1991 consagrandoe la vivienda
come derecho {Art. 51), los sucesivos goblernos han sido reacios a desarroilor su verdadero significado politico y social ¥ en
cansecuencia el disefio de I politica piblica y sus instrumentos ha sido sesgado y cooptado por un enfoque marcedomente

P

macroecenomico impulsado por la alianza entre industric de la construccidn v el sector financiers, limitondo el sentido def

de sentencias.

£s un desafio paro los principios y objetivos del gobierno del Pacto Histdrico superar el enfoque macroecondmico individualis ta
y excluyente de la polftica de vivienda social como producto y eliminar sus antidemocréticas consecuencias por decir lo menos,
atendiendo de forma equitativa el disefio ¥ fa gestion de politicas y progromus para facilitar la autogesticn Jormal y organizada
de proyectos de vivienda cooperativa v fa modalidad de usufructo,

publicos del ordenamiento territorial, la gesticn de suelo, fa inversion y gestidn de programas y proyectos de servicios publicos
domiciliarias con distintas fuentes de recursas piblicos y privades, naclonales regionales y locales.
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Lo construecién de vivienda cooperativa es un modelo viable y referente en muchos lugares del mundo, porque sus beneficios
trascienden y fortalecen muchos aspectos esencioles de la vida y fa convivencia de las comunidades. Liego el momento de hanrar
ol articulo 51 de lo constitucién de 1991 demostrando que en Colombia los autoridodes competentes gue gobiernan a nombre
del pacto histdrico, afrontan el reto y asumen la responsabilidad de ensamblar la piezas carrespondientes del andomigje legal e
institucional -que dicho sea de posa - ya existe, (Articulos 51 y 58 Constitucion Naclanal, Ley 79 de 1988, Ley 454 de 1998), para

promover un programa de vivienda cooperotiva con cloros métodos instrumentas para la estructuracion de proyectos de
vivienda cooperativa,

Esta iniclativa no requiere de urgentes aprepiaciones, ni troslodos presupuestales. Puede comenzar por reconocer de forma
simbdlica el ejemplo vive de la Cooperative FUNDADORES de Cali {1978} y apoyar proyectos inspirados en ella que actualmente

adelantan en el Valle del Cauco las cooperativas Trascender, en el corregimiento de potrerito, municipio de Jamundi; y I
Cooaperativa de Vivienda Por Ayuda Mutua Julio Rincén, Barrio Qbrero, Cali.

Se trata de coordinar a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territario fo conformacidn de una mesa técnica permanente
de trabujo pora estructurar un programa y un plan de accién para el desarrailo de proyectos de vivienda cooperativa, entre
cuyas participantes en principio por parte del sector publico deberian estar, FINDETER, FOGACOOP, SAE y el Fondo de la industria

de la construccion (FIC) que administra ef SENA, lo Unided Administrotiva Especiol de Organizaciones Solidarias. UAEQS y la
Superintendencia de Economio Solidaria.

2. EI Models de Cooperativas de Vivienda requiere de politica pablica € Instrumentos para facilitar el praceso de erganizacidn
de ia demeondy, la estructuracion de los proyectos, la produceldn de los inmuebles y el financiomiento o largo plozo sin
expectativa de ganancio especulativa. En este sentido lo aplicacion de subsidios e incentivos £on recurses publicos para vivienda
social, deben facilitar y estimular diferentes modelos de gestidn de fa preduccion, venta ¢ usufructo de inmuebles destinados ¢
vivienda social. lgualmente es importante considerar que el papel de los municipios puede ser, dentro de sus cornpetencias y
posibilidades, contribuir con aportes y gestidn al finonciomiento del suelo v los servicios puiblicos,

3. £l Modelo de Cooperativas de Vivienda, tiene entre sus improntas, el reciciaje de cguas lluvias, de orgdnicos para progduceidn
de chona e impiementacion de huertas colectivas, de inorgdhicos para generar alignzos con el gremio reciclador, de aceite usado
de cocing para para produceion de jabones, de energla solar parcial, de cprovechamiento y reciclaje de residuos tle cons truccion

y demolicidn (RCD} wcciones gue contribuyen o reducir el efecto invernadera y a generar resiliencia contra lu crisis climdtica.
Solidariomente.

Rubén Daris Castro Vera. Coocperativa de Vivienda Por Ayuda Mutuo, Jullo Rincon, Barrio Obrero. Contacto: 3014309562~
317666521

ANEXO 5. VIVIENDA INCREMENTAL, Arq. Rafael a. Salcedo Cdrdenas - Usta
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i : Comisién Tercera <comision.tercera@camara@'\zg;

i L] ]

TRASLADO POR COMPET NCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 Iq: 97515 .
COLECTIVO NACIONAL VIVIENDISTA DE COL OMBIA

1 mensaje

— — -

Comisién Tercera <comision,tercera@camara.g_avgco> 27 de marzo de 2023, 11:47
Para: Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR

Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.cos, Uil Saray Robayo Bechara <utl.saray—robaya@camara.gov.‘co>. Etna Tamarg
Argote Calderon HR <etna.argnte@camara.gov.cob. Utl Etna Argote Calderon <utf.etna-argote@camara.gov,co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR" <camunicaciones@christiangarces.org> Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.cos, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov,co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <uﬂ.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal Isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,
enlacecongreso@dnp.gov.ca, Paula Juliana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria.benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Enlace Congreso <enJac_econgreso@minhacignda.gov.co>, Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,

Comisién Cuarta <comision,cuarta@camara.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gcv.co-'i_-,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento Y fines pertinentes , respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Céamarag - 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EI PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA M UNDIAL DE LA VIDA”,

Cordialmente,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

~=ewmemme FOrwarded Message ---w--x-

De: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Date: mié, 22 mar 2023 a la(s) 13:15

Subject: Fwd: TRASLADO POR COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 Id: 9751 5

To: COMISION TERCERA DE LA CAMARA <comisi.r;m,tercera@camara.gov.coa Proposiciones Comisisn Tercera




<proposicionescom3@camara.gov.co>, COMISION CUARTA DEL SENADO <comision.cuarta@senada.gov.co>,
Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>

Ce: Alexander Harley Bermudez Lasso <alexander.bermudez@camara.gov.co>, Clga Lucia Velasquez Nieto
<olga.velasquez@camara.gov.co>, Jose Eliecer Salazar Lopez HR <jose.salazar@camara.gov.co>, Juan Loreto Gémez
Soto <juanl.gomez@camara,gov.co>, Javier Alexander Sanchez Reyes <javier.sanchez@camara.gov.co>, Gilma Diaz
Arias <gilma.diaz@camara.gov.co>, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval <jennifer.pedraza@camara.gov.co>, Maria del
Mar Pizarro Garcia <mariam.pizarro@camara.gov.co>, Cesar Cristian Gomez Castro <cesar.gomez@camara.gov.co>,
Jose Alejandro Martinez Sanchez HR <alejandro.martinez@camara.gov.co>, |uis David Suarez Chadid
<luis.suarez@camara.gov.co>, John Jairo Gonzalez Agudelo <john.gonzalez@camara.gov.co>, Hugo Danilo Lozano
Pimiento <hugo.lozano@camara.gov.co>, John Edgar Perez Rojas <John.perez@camara.gov.co>, Hernando Guida
Ponce HR <hernando.guida@camara.gov.co>, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa <jorge.cerchiaro@camara.gov.co>,
Jhon Fredi Valencia Caicedo <jhon.valencia@camara.gov.co>, Anfbal Gustavo Hoyos Franco
<anibal.hoyos@camara.gov.co>, Jezmi Lizeth Barraza Arraut <jezmi.barraza@camara.gov.co>

Hongrables Representantes

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Despacho

Cordial saludo.

Para su consideracién y analisis, de manera atenta, me permito trasladar a ustedes solicitud
allegado a esta Célula Congresual via correo electronico el 22 marzo de 2023, por traslado de la
Direccién de Asuntos Legislativos del Ministerio del Interior, comunicacién remitida por el
Colectivo Naclonal Viviendista de Colombia, con asunto: “Solicitud de modificacion del
Articulo 82 y el Paragrafo Primero del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026",

Cordialmente,

DIANA MARCELA MORALES
Secretaria General
Comision Cuarta de la Camara de Representantes

—aeemewmme FOrWarded message ---------
De: Asuntos Legislativos <asuntoslegislativos@mininterior.gov.co>
Date: mié, 22 mar 2023 a la(s) 13:03

Subject: RV: TRASLADO POR COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 Id: 97515
To: Comisidn Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Atentamente,

Direccién de Asuntos Legislativos
asuntosiegislativos@mininterior.gov.co
PBRX: +571 2427400 extension 1121
Carrera 8 No, 7-83 Casa Giralda
Bogota, D.C. - Colombia

Proyecto:



www.mininterior.gov.co

i
.y

De: Asuntos Legislativos

Enviado: miércoles, 22 de marzo de 2023 13:00

Para: co!ectivonacionalviviendista@gmal!.ccrm <colectivonaciona!viviendista@gmail.com>;
stramireza@hotmail.com <stramireza@hotmail.coms

Ce: cnop.juiiorinconobrero@gmai!.com <coop,juliorinconobrero@gmail.coms

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 Id: 97515

Bogota D.C, marzo 22 de 2023

Sefior:

RUBEN DARIO CASTRO VERA

colectivo Nacional Viviendista de Colombia
co!ectivonacionalviviendista@gmaﬂ.com
Bogota D.C

Cordial saludo,

Mediante comunicacién remitida al Ministerio del Interior, se procedid a dar TRASLADO POR
COMPETENCIA. Referencia 2023-1-001303-018356 Id: 97515,

Adjunto:

Oficio Remisorio

Email - Traslado por Competencia - Ministerio de Defensa Nacional
Documentos de peticisn.

Oficio de traslado por competencia,

Atentamente,

Direccidn de Asuntos Legislativos
asuntosfegislativos@mininterior.gov.co

PBX: +571 2427400 extensicn 1121

Carrera 8 No. 7-83 Casa Giralda

Bogota, D.C. - Colombia

Proyecto: Juan Esteban Giraldo Ruiz - Profesional DAL

www.mininterior.gov.co




NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documente es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, v puede contener informacion privilegiada, confidenclal o sensible. Por tento, usar esta informacidn y sus anexos para
propositos ajenos al ejercigio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divuigaria a personas a las cuales no se
epcuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de
Representanies del Congreso de 1a Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su instilucionalidad se vera comprometida si
la informacitn, opiniones o criterios contenidos en este corres Qque no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucinnales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga sty mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario ne esta autorizado por la Camara de Representanies del
Congreso de fa Repuablica de Colombiz. El gue ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, conirgle o impida esiz
comunicacidn, antes de Hiegar a su destinataric, estard sujeto a las sanciones penales carrespondientes. Los servidores piblicos gue
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ia confidencizlidad de la informacién en él contenida y en general, a cumptir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto discipiinario. 81 por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congrese de fa Republica de Colombia a la direccion del emisor ¥
borrarlo de sus archivos slectronicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informéticos gue tenga el corres o cualguier

anexo & él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la RepUblica de Colombia no aceptard responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Ref. Observaciones al articulo 339 del proyecto de ley 274 de 2023 Senado y 338
de 2023 Camara - Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de Ia
vida” - en relacién con el Sistema General de Riesgos Laborales.

Cordial saludo,

La Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, se permite presentar
observaciones al articulo 339 de la ponencia para primer y tercer debate del
proyecto de ley No. 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara, sobre los riesgos
laborales de los trabajadores del Estado:

“Articulo 339°. NUEVO (AFILIACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS AL
SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES). Se impone 1a obligacion a
todas fas entidades y corporaciones del orden nacional, de afiliarse a la
administradora de riesgos laborales de cardcter publico, Positiva Compa#fia de
Seguros 8.A”

Nuestro mensaje principal, sobre este particular, consiste en advertir su
inconveniencia por el contenido material y alcance que con dicho articulo se
pretende, pues compromete elementos estructurales del Sistema General de
Riesgos Laborales y principios constitucionales fundamentales de nuestro régimen
econdmico. A continuacién, desarrollamos esta preocupacion:

Los avances del Sistema General de Riesgos Laborales son evidentes en materia
de incremento de afiliacién, asi como en la disminucién sostenida de Ia
siniestralidad. La [abor misional del sistema se cumple debido a que funciona en un
ambiente de competencia, que incantiva la mejora continua en la calidad del servicio
prestado. Implementar una medida legal de caracter permanente que (i) elimine la
libre decisién de los actores dei sistema, no solo contradice el principio de libertad
de seleccién que fundamenta la administracion de la seguridad social, sino también
(ii} el propésito de mejorar de manera progresiva el nivel y los estédndares de
proteccién de los trabajadores y entidades objeto de una decisién de este tipo.

Para dimensionar el riesgo advertido es pertinente que el Honorable Congreso de
la Republica considere los siguientes puntos:

Cra. 7 No. 26 - 20 Pisos 11 - 12 Edificio Tequendama, Bogota, D.C., Colombia + Apartado Aéreo: 5233
PBX: (571) 344 3080 + Fax: (571} 210 7041 « NIT: 860.049.275.0 + fasecolda@fasecolda.com  www.fasecolda.com
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Federaclén de Aseguroderes Colombianos

1. Libre competencia en el mercado de Riesgos Laborales,

La libre competencia crea incentivos para la mejora constante de los oferentes en
un mercado, lo anterior debido a que, al no existir barreras a |a entrada, Ia Unica
forma de diferenciarse de un competidor es mediante los productos y/o servicios
ofrecidos. En el caso particular del Sistema General de Riesgos Laborales, |a libre
competencia incentiva a que las distintas administradoras mejoren las condiciones
de su atencion y su oferta de servicios con el propésito de captar un mayor niimero
de afiliados; generando, de esa forma, innovacion y efectividad en las actividades

de promocion de la salud y prevencion del riesgo, asi como meijores servicios en la
atencion de siniestros.

Qbligar la afiliacion de un sector especifico a una ARL, cémo lo propone este
proyecto de articulo, excluye el ambiente de competencia y elimina el incentivo a la
mejora continua del servicio, en detrimento de la proteccion que brinda el sistema
para empleadores y trabajadores. Con esta proposicion se le elimina la prerrogativa
actual que tienen las entidades publicas de seleccionar la ARL que le brinde una
mejor propuesta en términos de asesoria en la gestion efectiva de tiesgos vy, de esta
manera, beneficiarse de la competencia y su incentivo a la mejora continua de los

servicios percibidos por el Sistema General de Riesgos Laborales. En este sentido,
es importante considerar que:

a) Las entidades del sector publico ya tienen la facultad de afiliarse a cualquier
Administradora de Riesgos Laborales, incluyendo la publica, lo cual indica la
carencia de efecto Util de la medida propuesta;

b) Implementar esta medida genera un perjuicio a la Administradora de Riesgos
Laborales del Estado, en tanto que al impedirle de manera absoluta la
capacidad de competir con estandares que obligan a incrementar la calidad
y atencién del servicio, le cierra la posibilidad no sole de proteger mejor a
empresas pubicas y sus trabajadores, sino también de competir en otros
segmentos con base en logros y resultados;

2. Exclusién de la competencia en I administracién de riesgos Laborales.
Las entidades publicas o del Estado, asi como sus contratistas, estan en libertad de
afiliarse, en materia de aseguramiento en riesgos laborales, a ta Administradora de

Riesgos Plblica o a alguna de las Administradoras privadas.

No obstante esta libertad, la ARL publica (Positiva) ya goza de algunas ventajas
normativas importantes:

- Laley 1122 de 2007 establece que, si bien las entidades publicas pueden
optar por afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales, deben realizarlo
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a través de un concurso pablico: a menos que lo hagan con la administradora
pUblica caso en el cual o pueden hacer de manera directy’

- Las empresas afiliadas a Positiva ARL pueden ejercer su derecho al traslado
con un termino de permanencia de 2 afios; mientras que si estan afiliadas a
una ARL privada este término es de un afio. 2

Con la normativa que se encusentra vigente ya existe una condicion de prevalencia
que otorga algunas ventajas para Positiva ARL. No obstante, la nueva medida que
Sé propone en la ponencia desnaturaliza completamente el ambiente de
competencia pues lo vuelve inexistente, en la medida en que lo priva de las
bondades gue ésta - [a competencia- genera en el Sistema de Riesgos Laborales.

Dentro de las ventajas de [z competencia, cabe mencionar el esfuarzo permanente
por mejorar los estandares de calidad, de conformidad con lo previsto por el Articulo
48 de la Constitucion Politica. En este sentido, una disposicion en contrario
significaria retroceder en el camino avanzado en materia de cobertura y calidad en
la proteccién de riesgos labarales de todos los trabajadores, a través de Ia
administracién publico-privada del sistema,

En ofras palabras, las prerrogativas competitivas de las cuales hoy goza Positiva,
que no son en este momento materia de debate, no arrasan del todo con las
ventajas que trae la libre competencia. en este mercado: pero el articulo propuesto
si dejaria al mercado de riesgos laborales del 4mbito estatal despojado totalmente
de los muchos y comprobados baneficios que la competencia trae en materia de
disminucién de |a accidentalidad, enfermedad y mortalidad laboral.

El Sistema General de Riesgos Laborales, gracias a la gestién mediada por Ia libre
competencia, ha reducido, desde el afio 2013, la tasa de mortalidad laboral en un
50% y la tasa de accidentes de trabajo en 42%3, Por lo tanto, los trabajadores del
Estado no merecen ser excluidos de los beneficios que la libre competencia genera
sobre el Sistema, especialmente frente a la reduccion de siniestralidad. .

**Traslado de entidades administradoras de riesgos profesionales. Los empleadorss afiliados al ISS pueden trasladarse
voluntariamente después de (2) afios contados desde la afiliacién inicial o -

en el ultimo traslado; en las demas Administradoras
de Riesgos Profesionales, de acuerdo con el Decreto 1295 de 1994 en un (1) afio. Los efectos de traslado seran & partir del
primer difa dei mes siguiente a aqusl &n que se produjo el traslado, consarvarndo la Pmpresa que se trasiads la clasificacion y
6l monto de la cotizacin por los siguientes tres (3) meses.” (Subraya fuera de texto)

® No se relaciona la tasa de enfermedad laboral, debido a que la pandemia afecto el comportamiento de este indicador.
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Federacin de Aseguradores Colomblanos

3. Principio de libre competencia de la OCDE. Neutralidad competitiva.

La adhesion de Colombia a la OCDE se materializé sobre una base de libre
competencia, considerando que esta genera eficiencias en la produccion, favorece
la variedad de nuevos y mejores productos para los consumidores gracias a la
innovacion, y reduce los precios*; asi lo ha reconocido el Estado Colombiano a

fravés de pronunciamientos expresos de la Superintendencia de Industria vy
Comerciod.

Esta misma organizacidon reconoce que unos mayores niveles de competencia
incrementan la productividad y el crecimiento econémico, razén por la cual, adoptd
el concepto de neutralidad competitiva®, que puede definirse como un principio
fundamental del derecho y politica de competencia segun el cual, las empresas
deben competir en sus méritos y no beneficiarse de ventajas indebidas —como
beneficios tributarios, oportunidades de financiamiento mas baratas, subsidios

directos, exencion de la aplicaciéon de las leyes de competencia, entre otras-
entregadas por el Estado.

E!l lineamiento de la OCDE busca, de un lado, que se asegure que las reglas de
competencia sean neutras y, por otro, evitar la adopcion de ventajas y medidas

selegtivas que podrian potenciar indebidamente el desempefo de una empresa y
generar distorsiones en el mercado.

En particular, la OCDE sugiere: (i) someter las actividades competitivas al mismo
ambiente regulatorio y aplicar la normativa con igual rigor, plazos y transparencia a
todos los potenciales o actuales actores del mercado; (ii) asegurar que las
empresas, mas alla de a quién perienezcan. de su locacion o estructura legal no
sean, en definitiva, responsables de regular el o los mercados en los cuales
compiten o donde podrian hacerlo.

Segun la Organizacion, lo anterior es particularmente relevante en cuanto a la
posible entrada o expansion de competidores; y establecer condiciones
competitivas abiertas, justas, no discriminatorias y transparentes en los procesos de
licitacién del gobierno, con el fin de asegurar gque ninguna empresa, mas alia de a

quién pertenecen. de su locacion o estructura legal, sea beneficiada con ventajas
indebidas’.

* pttpiiiwww oecd.crgl/daf/competition/4€19317 3.04df

5 Var Superintendencia de (ndusiria y Comercio: "Aigunos Fallos De La Corte Consfitucional Sobre Las Libertades
Econémicas™.

hitos Jhwww.sic.oov.cofsites/default/fiies/files/Proteccion CompetencialAbogacle de Iz competencial?0 18/Algunos-fallos-
de-la-Corte-Constitucignal - 14-06. pdf

% OCDE. "Recommendation Of The Council On Compstitive Neutrality”, 2021,
https://www.oecd.ora/mcm/Recommendation®200f%20the % 20Council% 200n%20Competitive % 20Neutrality. pdf

7 https://centrocompetencia.com/empresas-privadas-y-publicas-y-la-neutralidad-competitiva-los-consejos-de-la-ccde/

Cra. 7 No. 26 - 20 Pisos 11 - 12 Edificic Tequendama, Bogota, D.C., Colombia « Apartado Aéreo: 5233
PBX: (571) 344 3080 « Fax: (571) 210 7041 « NIT: 860.049.275-0 « fasecolda@fasecolda.com + www.fasecolda.com



. 1680

Federacidn de Asegurdores Colombiancs

Condicionar la libertad de eleccién que fundamenta el sistema general de seguridad
social implica contrariar las ventajas que otorga la libertad de competencia, principio
que se rompe con una medida que, por considerar la naturaleza juridica de una
entidad, determina condiciones de mercado superiores a las que ya estan previstas
én normas anteriores, lo cual implica exacerbar una situacién de cierre de mercado
sin justificacién constitucional.

En definitiva, esta proposicién desconoce el aporte de las Administradoras de
Riesgos Laborales, tanto privadas como publica, al desarrollo del sistema.

Gue propone este articulo,

Cordial saludp,

GUSTAVO MORALES COBO
Presidente Ejecutivo
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

SECRETARIO COMISION TERCERA CAMARA -Observaciones al articulo 339 del
proyecto de ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara - Plan Nacional de

Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” en relacién con el Sistema
p

General de Riesgos Laborale
1 mensaje

Presidencia Fasecolda <presidencia@fasecolda.com> 22 de marzo de 2023, 07:30
Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Remitimos Ig comunicacion del doctor Gustavo Morales Cobo, Presidente
Ejecutivo de Fasecolda, relacionada con el tema de [a referencia.

Atentamente,
MARIELA VILLAMIZAR CARRASCO
Asistente de Presidencia
Teléfono: (571) 3443080 Ext-2100
s Directo: (571) 3443079
‘ F o
fed -J'.;,WL Colombia Conreo electronico: mariela@fasecolda.com

Cra 7 No 26-20, Pisos 11- 12
Conmutador: (571) 3443080

www. fasecolda.com
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Comisidén Tercera <comisionatercera@camaréﬁﬁsa

SECRETARIO COMISION TERCERA SENADO -Observaciones al articulo 339 del
proyecto de ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara - Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, potencia mundial de Ia vida” en relacién con el Sistema
General de Riesgos Laborales - FASECOLDA

t mensaje

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.cos 27 de marzo de 2023, 11:56
Para: Armando Antonio Zabarain D srce HR <armando.zabarain@camara.gov.co>, Jose Alberto Tejada Echeverri HR
<jose.tejada@camara.gov.co>, Utl Jose Tejada Echeverr] <uti jose-tejada@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez HR <wilmer.casteilanos@camara.gov.co>, Utl Wilmer Castellanos Hernandez <utl.wiimer-
castellanos@camara.gov.co>, Karen Astrith Manrique Olarte HR <karen.manrique@camara.gov.co>, Utl karen Manrigue
Olarte <utl.karen-manrique@camara.gov.co>, Irma Luz Herrera Rodriguez HR <irma.herrera@camara.gov.co>, Wilmer Yesid
Guertrero Avendafio HR <wiimer.guerrero@camara.gov.co>, Utl Wiimer Guetrero Avendafio <ufl.wilmer-
guerrero@camara.gov.co>, Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co>, Wiimer Ramiro Carrifio
Mendoza HR <wilmer.carriffo@camara.gov.co>, Carlos Alberte Carrefio Marin - HR <carlos.carreno@camara.gov.qo>.
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg HR =sandra.aristizabal@camara.gov.co>, Ul Sandra Aristizabal Saleg <utl.sandra-
aristizabal@camara.gov.co>, Wilder Iberson Escobar Qrtiz HR <wilder.escobar@camara.gov.co>, Utl Wilder Escobar Ortiz
<utl.wilder-escobar@camara.gov.co>, Nestor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co>, Saray Eleng Robayo
Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co>, U] Saray Robayo Bechara <utl.saray-robayo @camaira.gov.co>, Etna Tamara
Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co>, Utl Etna Argote Calderon <utl.etna-argote@camara.gov.co>,
">GARCES ALJURE CHRISTIAN MUNIR® <comunicaciones@christiangarces.org>, Oscar Dario Perez Pineda HR
<oscar.perez@camara.gov.co>, Jorge Hernan Bastidas Rosero HR <jorge.bastidas@camara.gov.co>, Utl Jorge Bastidas
Rosero <utI.jorge-bastidas@camara.gov.co>, Ronal isaias Perez Casallas <rperez@dnp.gov.co>,

— enlacecongreso@dnp.gov.co, Paula Juiiana Diaz Silva <padiaz@dnp.gov.co>, maria,benavides@minhacienda.gov.co,
Oficina Entace Congreso <enlacecongreso@minhacfenda.gov.co>. Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>,
Comisién Guarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisidn Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
rafael.oyola@senado.gov.co

Respetados doctores:

Para su conocimiento y fines pertinentes » respetuosamente envié los comentarios enviados a
esta Célula Congresional referente al Proyecto de Ley N°.338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, POR EL CUAL SE EXPIDE EI PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,

Cordialmente,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

- -- Forwarded message --------
De: Comision Tercerd <comision.tercera@senado.gov.co>
Date: mié, 22 mar 2023 a fa(s) 10:14




Subject: Fwd: SECRETARIO COMISION TERCERA SENADO -Observacicnes al articulo 339 del proyecto de ley 274 de

2023 Senado y 338 de 2023 Camara - Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” en relacidn
con el Sistema General de Riesgos Laborales,

To: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

---------- Forwarded message ~--------

De: Presidencia Fasecolda <presidencia@fasecolda.com>

Date: mié, 22 mar 2023 a las 7:28

Supject: SECRETARIO COMISION TERCERA SENADO -Observaciones al articulo 339 del proyecto de ley 274 de 2023

Senado y 338 de 2023 Camara - Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia mundial de la vida® en relacion con el
Sistema General de Riesgos Laborales.

To: comisiontercera@senado,gov.co <comision.lercera@senadc.gov.co>

Remitimos la comunicacion del doctor Gustavo Morales Cobo, Presidente
Ejecutivo de Fasecolda, relacionada con el tema de la referencia.

Atentamente,
! MARIELA VILLAMIZAR CARRASCO
Asistente de Presidencia
Teléfono: (571) 3443080 Ext:2100
e 2 Directo: (571) 3443079
edera-idn e Avtsgarmdones Eelormblanes Correo electrénico: mariela@fasecolda.com

Cra 7 No 26-20, Pisos 11- 12
Conmutador. (571) 3443080

www. fasecolda.com



Por favor considere el medio amblente antes de imprimir este correo electrénicot 6 8
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD. 3

Este correo v ta informaclén contenida o adjunta al mismo es privada ¥ confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. £ Cengreso de la Reptibiica de Colombia-
Senado de la Republica infarma a quien pueda haber recibida este correo por error que cantiene infarmaclén confidencial cuys uso,

capia, reproduccidn o distribucidn ests
expresamente prehibida. Si no es usted el destinatario del misma y recibe este correo par error,

le regamos to ponga en conocimiento del emisor y proceda 2 su eliminacién
sin copiarle, imprimirlo o utifizarlo de ningtin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addresses. The Congress of the Republic of
Colombta - Senate of the Republlc Informs to wham it may ri

ecelve it in error that it contalns privileged Information and its use, copy, repraduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, plezse notify the sender, delete It and do not read, act upon, print, dis

tlose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
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(1) SINTRAPREV]

-~ Personeria Juridica No. 02633 del 28 de julio de 1977
UNIDOS PARA EL CANRIO NIT No. 860655820.1

Bogota, marzo 22 de 2023

P TN SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS

684

[

Honorable Senadora

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Presidenta Comisién Tercera

Senado de la Republica.

e i
COMISION TERCERA
e ‘ BA ATy & 4

F b BRIY TR AN TRy T
CAMARABE AL N

Fecha, 222 (el 25

TRQ
TES

ESENTAN
Recibido 90;-6% ¢

ASUNTO. Articulo 304 del Plan Nacional de Desatrolio. Hora: S A4 P

Nimero 45 Radicada:

Respetada Senadora,

Como sindicato de industria de! sector financiero y de los seguros, y representante legal
de los trabajadores de la Previsora S.A. Compafifa de Seguros, aseguradora publica,
empresa industrial y comercial del estado: obsarvamos y analizamos con enorme
preocupacién el articuio 304 del Proyecto de Ley No. 338/2023 (Camara) y 274/2023
(Senado), por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, presentado para primer
debate:

ARTICULD 304 (NUEVQ). REGIMEN LEGAL DEL GRUPO BICENTENARIO. Con el fin de
garantizar una adecuada gestién del servicio financiero publico, en condiciones de
mercado giie permitan la competencia de las empresas estatales con sus contrapartes del
sector privado, y de conformidad con o establecido en el articulo 150, numeral 10, de la
Constitucién Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facuitades
extraordinarias, por el tdrmino de seis (6) meses, contados a partir de Is focha de entrada
en vigencia de la presente ley, para homogeneizar las disposiciones que regulan lg
gobernanza y los regimenes ds las entidades publicas da servicios financieros.

El Grupo Bicentenario continuara someliéndose exclusivamente al régimen propio de las
sociedades de economfa mixta no asimilado al de las empresas industriales ¥ comerciales
del Estado, Independientemente de la participacién del capital ptblico en su palrimonio.
Por lo tanfo, el régimen Jaboral da fodos los Irabajadores del Grupo Bicentsnatio sera el de
las sociedades de economia mixta no asimiladas a empresas industriales y comerciales del
Esiado y fas reglas establecidas en ef Cédigo Sustantivo del Trabajo,

Como se observa, en éste se modifica el régimen laboral de todos los trabajadores del
Grupo Bicentenario, asimilandolo al régimen privado y a las reglas establecidas en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo.

Desde su creacién, en el gobierno anterior, el Ministerio de Hacienda ha afirmado gue la
Previsora S.A. Compaiiia de Seguros hace parte como entidad de servicios financieros
(seguros) del Grupo Bicentenario, aunque es necesario aclarar, que, segun la informacién

-
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que tenemos, a la fecha, las acciones de [a compaiiia no han sido aportadas al capital de
dicha sociedad,

Como es sabido, el régimen laboral privado es menos beneficioso y tiene desventajas
evidentes respecto al régimen laboral de los trabajadores oficiales, calidad que ostentan la
mayocrla de los trabajadores de la Previsora Seguros, como se observa en la siguiente
tabla:

PLANTA OFICIAL APROBADA

Decretos 1808 del T/11/2017, 1809 del 7/11/2017, 580 del 2/4/2019 T84
TRABAJADORES OFICIALES CONVENCIONADOS |
Resolucion 061 dei Z7/108/2022 616 82%
TRABAJADORES OFICIALES DIRECTIVOS

Resolucién 081 dal 27/08/2022 41386 18%
TRABAJADORES BIRECTIVOS - EMPLEADOS PUBLICOS

Decretos 1808 del 7/11/2017, 1809 del 7/11/2017, 580 del 2/4/2019 2 0%

Fuente: SINTRAPREVI
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